Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Kontoret for Humaniteert Ophold

8.03.2017

Heringssvar vedrgrende lov om sendring af Udleendingeloven (Ro
og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige
udlaendinge, herunder husordener, gkonomiske sanktioner,
magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarteringsstedet,
m.v.)

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 9. februar 2017
fremsendt ovennasvnte udkast til lovaendring med anmodning om evt.
bemaerkninger inden 9. marts 2017.

Dansk Flygtningehjeelp sastter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger.

Uledsagede mindrearige asylansggere er bgrn og unge i en szerlig
sarbar situation. De er pa flugt uden deres foraeldre og er alene i et nyt
land, hvor de lever under forhold praeget af ventetid og usikkerhed, der
i samspil med for eksempel krigs- og flugtoplevelser kan udggre en
vaesentlig belastning. Uledsagede bgrn og unge pa de danske bgrne-
centre har saledes farst og fremmest behov for omsorg og trygge rela-
tioner, mens de afventer udlaendingemyndighedernes behandling af
deres asylansggning.

Samtidig udger de uledsagede asylansggere en szerdeles forskelligar-
tet gruppe bern og unge i forhold til savel alder, nationalitet, kan, social
baggrund og arsag til flugt, ligesom nogle har veeret udsat for menne-
skehandel eller er vokset op som gadebgrn. En stor del af de uledsa-
gede asylans@gere har under flugten veeret ngdsaget til at tage vare
pa sig selv og saledes blive voksne far de burde. Samtidig — og netop
derfor — er de ogsa nogle skrgbelige barn og unge, der kan basre pa
mange traumer og store savn.

Seerligt blandt de unge kan der vaere nogle som har levet pa gaden i

flere ar, eller har veeret udsat for menneskehandel op til flere gange.
En sadan gruppe unge kan naturligvis kraeve en anden pasdagogisk
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tilgang og respekt for deres erfaringer end en gruppe uledsagede bgrn
pa 10-12 ar. Det er Dansk Flygtningehjeelps mangearige erfaring med
arbejdet med gruppen af unge, at enhver indsats ma tage hajde for
deres individuelle forskelle og gruppens store sarbarhed, og at kvalifi-
ceret peedagogisk praksis er det mest hensigtsmaessige og effektive i
forhold til bade at sikre trivsel og ro og orden pa centrene.

| lyset af uledsagede barn og unges saerligt udsatte situation og deres
store individuelle forskelle skal Dansk Flygtningehjselp derfor indled-
ningsvist opfordre til, at professionel, tillidsskabende paedagogisk
praksis og etableringen af trygge relationer i omsorgsarbejdet er det
absolutte udgangspunkt for arbejdet pa de danske bgrnecentre fremfor
sanktioner og konsekvens.

Husorden

Dansk Flygtningehjeelp er enig i, at en husorden kan vaere et blandt
flere gode redskaber til at skabe faste og klare rammer, der kan med-
virke til at skabe en forudsigelig hverdag, der sikrer trivsel, fremmer ro
og orden samt forebygger konflikter og magtanvendelse. Flygtninge-
hjselpen finder det samtidig positivt, at der i lovforslaget er fokus pa, at
de enkelte lokale variationer af husordener ikke ma ga for vidt.

Da eventuelle overtraedelser af husordenens regler med lovforslaget jo
imidlertid abner op for en raekke sanktioner, foreslar Dansk Flygtnin-
gehjeelp samtidig, at safremt lovforslaget vedtages, bar det preecise-
res, at centrene skal, og ikke blot kan, afholde en velkomstsamtale
med nye bgrn med tolk pa barnets modersmal, hvor barnet introduce-
res til centerets hverdag, herunder husordenen og far mulighed for at
stille spergsmal eller forklare om saerlige behov, Dermed sikres det, at
alle bgrn kender til husordenen, at husordenen praesenteres i en img-
dekommende tone og ikke mindst at bgrn, der ikke kan leese eller ikke
forstar et af sprogene i den skriftlige oversaettelse ogsa forkiares hus-
ordenen (i 2016 havde 330 af de uledsagede asylansegere ikke et af
de sprog, som husordenen forsias oversat til, som modersmal')

Sanktioner

Vedrgrende forslaget om at give personalet adgang til at benytte sank-
tioner for overtraedelser af husordenen gnsker Flyginingehjaeipen ind-
ledningsvist igen at understrege, at uledsagede bgrm og unge er en
sarbar gruppe i en seerlig udsat situation.

* Udlzendinge- og Integrationsministeriet: Tal pd udiendingeomridet 31.01.2017, 5.6
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Mange barn og unge har grundet traumer, savn og bekymringer f.eks.
vanskeligt ved at sove om natten og er ofte treette om dagen. At hjsel-
pe barnet eller den unge til en mere hensigtsmasssig degnrytme bar
saledes i Flygtningehjeeipens optik som udgangspunkt forega som en
psedagogisk indsats, hvor man snarere indgar i en dialog med den
unge om bekymringer og arsager til natte uro end ved at skride til
sanktioner, da savn, flashbacks og bekymringer ikke kan antages at
forsvinde ved at barnet/den unge udelukkes fra sociale arrangementer.

Pa baggrund af den saerlige sarbarhed, der kendetegner uledsagede
mindredrige asylansggere ber en paedagogisk, inkluderende indsats
altid veere det absolutte udgangspunkt pa bernecentrene. Dansk
Flygtningehjeelp anerkender naturligvis samtidig, at der kan opsta situ-
ationer, hvor det er meningsfuldt at personalet har adgang til i et vist
omfang at lade det fa konsekvenser, hvis centerets regler ikke over-
holdes, herunder inddragelse af lommepenge ved grove eller gentagne
overtraedelser. | det lys sastter vi pris pa, at der med lovforsiaget laeg-
ges op til en ensartning og en vis begraensning af mulighederne for
sanktioner, herunder en afvejning af proportioner, sa der ikke pé det
enkelte center kan udvikles sanktionsmuligheder, der gar for vidt, og
sa personalet har en lovhjemlet rettesnor at tilretteleegge den peeda-
gogiske brug af sanktioner efter.

Dansk Flygtningehjeelp er imidlertid steerkt kritiske overfor den i be-
maerkningerne foreslaede sanktionsmulighed om, at barnet "far frata-
get sin private mobiltefefon eller private computer i en kortere periode”.

For det forste er mobiltelefonen eller samtaler over computeren ofte en
yderst afgarende livsiinje for de uledsagede barn og unge til familie-
mediemmer i hjemlandet eller flygtningelejre eller til kammerater, de
har medt under flugten. Mange uledsagede barn og unge er tynget af
ensomhed og savn, og muligheden for kontakt til familie efler andre
relationer kan vaere afgsrende for deres trivsel. P4 samme made kan
telefonen og computeren for nogle barn vaere den eneste adgang til et
sprogfeellesskab, hvis ikke andre bern og unge pé centeret deler deres
modersmal. At veere afskaret fra meningsfuld, sproglig kemmunikation
kan veere szerdeles belastende, ikke mindst for bern og unge.

For det andet fremstar forslagets indgreb alt for vidtraekkende i forhold
til forseelsen og i sammenligning med gvrig dansk ret. | "lov om vok-
senansvar for anbragte bern og unge”, hvis indhold lovforslaget i gvrigt
i hgj grad kopierer, er adgangen til at inddrage privat telefon og com-
puter steerkt reguleret og ma kun tages i brug overfor unge, der ophol-
der sig pa dggninstitution i henhold til strafferetlig dom eller kendelse,
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og kun af sikkerhedsmaessige hensyn for at forhindre kriminalitet, jf.
fov om voksenansvar, § 19. Det fremgar endvidere af §19, stk. 5 at
adgangen til indgreb i den anbragte unges adgang til telefon og inter-
net opharer, safremt den unge bliver boende pa deggninstitutionen efter
den strafferetlige foranstaltning er ophaevet.

| det lys fremstar det klart ude af proportioner at foresla samme sankti-
on for at have spillet musik p& vaerelset om aftenen, jf, lovforslaget s.
24, ikke mindst overfor en gruppe bern og unge, der ikke er strafferet-
ligt demt.

Derudover er adgangen til indgreb i den unges adgang til telefon og
internet tydeligt reguleret i lovteksten i lov om voksenansvar, og det
fremstar saledes yderligere retssikkerhedsmaessigt bekymrende, at det
| ne@erveerende lovforslag udelukkende er naevnt i bemaerkningerne
med en upreecis formulering om “en kortere periode”.

Endelig finder Dansk Flygtningehjaelp det bekymrende, at der gives
adgang til indgreb i adgang til telefoni og internet ved overtresdelser af
sével de obligatoriske regler (§62b, stk. 2) som de eventuelie lokale
tilfajelser til husordenen (§62b, stk. 3.) Hermed abnes der op for ad-
gang til en ganske vidtgdende sanktion for brud pa regler, der ikke er
kendt af lovgiverne og som i en proportionalitetsafvejning pa ingen
made berettiger et sa vidtgaende indgreb.

Dansk Flygtningehjeeip skal derfor foresid denne sanktionsmulighed
fiernet fra bemaerkningeme.

Dansk Flygtningehjaelp er i gvrigt bekendt med, at denne sanktions-
form allerede er praksis pa nogle bg@rnecentre uden lovhjemmel. Pa
baggrund af ovenstaende argumentation foreslar Dansk Flygtninge-
hjselp derfor i stedet, at det praaciseres i lovteksten i relation til den
foreslaede § 62b, stk. 5, at indgreb i den uledsagedes adgang til sin
private mobil eller private computer jkke er tilladt.

Rusmiddelfest

Dansk Flygtningehjeelp er positiv overfor, at der med lovforslaget gives
mulighed for at foretage rusmiddeltest efter den unges samtykke i til-
feelde af misbrug eller konkret mistanke om indtagelse af euforiseren-
de stoffer, sa der hurtigere vil kunne iveerksaettes hjeelp til den unge
ved filfaslde af misbrug. Flygtningehjaelpen finder imidlertid ikke, at det
fremgar klart af bemaerkningerne, hvad et eventuelt positivt resultatet
af rusmiddeltesten skal bruges til. Skal det fere til iveerksasttelse af
relevant misbrugsbehandling eller anden relevant psadagogisk indsats
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eller til sanktion for overtreedelse af husordenen, jf. §62b, stk 2, pkt 57
Da der med et positivt resultat pa en rusmiddeltest vil veere tale om et
barn eller en ung med et misbrugsproblem, foreslar Dansk Flygtninge-
hjeelp det presciseret, at formélet med rusmiddeltesten er péd bedste vis
at kunne hjaelpe den unge ud af misbruget.

Adgang tif indgreb i selvbestemmelsesretten

Dansk Flygtningehjeslp sestter stor pris pd, at der med lovforslaget
kommer tydelige retningslinjer, begraensninger og lovhjemmel for per-
sonalets adgang til indgreb i selvbestemmelsesretten; fysisk guidning,
afveergehjasip, magtanvendelse og ransagning. Det er Flygtningehjsel-
pens erfaring, at praksis for sadanne indgreb og indberetningen heraf
har veeret ganske uens fra center til center og generelt har veeret uden
forngdent lovgrundiag og systematisk indberetning. Flygtningehjesipen
finder det saledes overordnet positivt — for savel uledsagede bern og
unge som personalet — at der med lovforslaget kommer en tydelig refs-
tilstand for omradet, og ikke mindst at retstilstanden i vid udstreekning
afspeiler vilkarene for anbragte barn og unge under serviceloven.

Flygtningehjesipen finder det samtidigt afgerende, at det af lovforslaget
fremgar, at magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten “ma kun ske undtagelsesvist og mé aldrig erstatte omsorg og soci-
alpaedagogisk indsats”. Ligesom det i bemeerkningerne understreges,
at "fysisk magt skal anvendes sa skansomt som muligt og under iagt-
tagelse af proportionalitetsprincipper. Indgrebet ma séledes ikke veere
mere indgribende end ngdvendigt”. | den forbindelse ansker Flygtnin-
gehjeelpen at bemeerke, at adgangen til magtanvendelse m.m. seetter
nye krav til det psedagogiske personales kendskab til konfliktnedtrap-
ning, udferelse af magtanvendelse s& sknsomt som muligt og regler-
ne for brug af magtanvendelse, og haber at lovforslaget ledsages af
konkrete initiativer om efteruddannelse heri.

indberetning

| forhold til indberetning af magtanvendelse m.m. har Dansk Flygtnin-
gehjeslp falgende bemasrkninger.

Det fremgar af lovforslaget, at magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten efter §§ 62 f-i og magtanvendelse i gvrigt,
skal registreres og indberettes af indkvarteringsstedet til Udlaendinge-
styrelsen efter at den involverede uledsagede mindrearige har faet
lejlighed til at udtale sig om episoden. Det er imidiertid uklart, hverdan
Udlzendingestyrelsen skal forholde sig til disse indberetninger, herun-
der hvilke fagkundskaber vurderingen krzever, og hvordan det sikres,
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at de enkelte indgreb er proportionale og fomaedne, herunder hvilke
konsekvenser unmsdvendige eller for vidtgéende indgreb har. Har Ud-
feendingestyrelsens forsgrgelseskontor en socialfaglig enhed, der pa
fagligt grundiag kan forholde sig til indberetningerne? Eller hvordan
sikres det pa anden vis, at de ret vidigaende befgjelser til indgreb i
uledsagede barns selvbestemmelsesret, der med lovgivningen her
abnes op for, administreres efter hensigten og efter mindsteindgrebs-
princippet pa det enkelte center?

Derudover skal Dansk Flygtningehjeelp bemaerke, at der i lov om vok-
senansvar overfor bgrn og unge, hvis §§ 8, 9, 10 og 16 neerveerende
lovforslags § 62 e-h svarer til, er en bedre retssikkerhed for det enkelte
barn, hvis selvbestemmelsesret, der geres indgreb i. Ifelge § 21 i lov
om voksenansvar skal indberetning af magtanvendelse og andre ind-
greb i selvhestemmelsesretten ske til den kommunalbestyreise, der
har ansvaret for barnets eller den unges ophold pa anbringelsesstedet,
og til det socialtilsyn, der fgrer driftsorienteret tilsyn med anbringelses-
stedet og til anbringelsesstedets beliggenhedskommune og den kom-
mune eller region, der er driftsherre for anbringelsesstedet. [ nasrves-
rende lovforslag skal indberetning udelukkende forega til Udlaendinge-
styrelsen.

Dansk Fiygtningehjzaelp er klar over, at bestemmelserne ikke helt kan
sidestilles, da Udleendingestyrelsen jo bade kan opfattes som driftsher-
re (over asyloperatgren) og ansvarlig for UMl'ens placering pa hgrne-
centret, men ikke desto mindre finder Flygtningehjzelpen, at det er en
hekymrende lav retssikkerhed, at indberetningen kun skal finde sted til
Udleendingestyrelsen, ikke mindst i lyset af uklarheden om, hvorvidt og
hvorledes indberetninger vil blive handteret i barne- eller socialfagligt
regi hos Udleendingestyrelsen.

Dansk Flygtningehjeelp foreslar derfor, at indberetninger af magtan-
vendelse m.m. ogsa skal ske til den beliggenhedskommune, hvor cen-
teret er placeret, da denne kommune efter servicelovens § 146 har
den generelle tilsynsforpligtelse med alle barn og unge pa asylcentre,
og herunder skal vaere opmasrksom pa omstaendigheder, der giver en
formodning om, at et barn eller ung har behov for szerlig stette. 2 Der-
udover foresldr Dansk Flygtningehjeelp, at indberetninger af magtan-
vendelse m.m. ogsa skal ske til det socialtilsyn, der ogsa foreslas at

z Vejledning nr. 3 til Serviceloven, afsnit 97 (her refereres til det nye forslag tit zen-
dring af vejledningen, der er sendt i hgring i november 2016, men endnu ikke offent-
liggjort i sin endelige form. Da lovforslagets gvrige opfattelse af forholdet mellem
serviceloven og udieendingeloven imidlertid la2ner sig op af denne endnu ikke ende-
lige version, er det ogsa den, der er henvist til her). Se i gvrigt Social- og Indenrigsmi-
nisteriets analyse af 29. juni 2016, s. 69,
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varetage det drifisorienterede tilsyn med bgrnecentrene, jf. afsnittet
nedenfor.

Endelig finder Flygtningehjeelpen det ukiart, hvorvidt befgjelserne til
magtanvendelse m.m. ogsa gaelder for personalet pa voksencentre,
hvor der er oprettet enheder for 17-&rige uledsagede mindreérige. |
forlaangelse heraf savnes overvejelser om og retningslinjer for, hvor-
dan personalet pa sadanne voksencentre skal handtere en konfliktsi-
tuation, der f.eks. involverer en 17-arig uledsaget beboer og en 18-arig
myndig beboer, safremt befgjelserne ogsé finder anvendelse her.

Behovet for et uathaengigt tilsyn

Naarvaerende lovforslags bestemmelser om adgang til magtanvendelse
m.m. svarer til bestermmelserne i lov om voksenansvar overfor anbrag-
te bern og unge. Der er imidlertid den afggrende forskel, at de degnin-
stitutioner og anbringelsessteder, som lov om voksenansvar vedrarer,
er underlagt et uafhaengigt og socialfagligt tilsyn, socialtilsynet.

Flygtningehjaslpen finder, at det bar vesre en forudsestning for naervae-
rende lovforslags befgjelser til sanktioner, magtanvendelse m.m., at
b@rnecentrene underlaegges et uafhaengigt tilsyn som socialtilsynet, Jf.
overvejeiserne i bemasrkningerne om § 62 k, stk. 2, s. 99. Pa denne
made sikres det, at befajelserne anvendes i overensstemmelse med
hensigten, herunder proportionalitetsprincippet, og at der ikke pa det
enkelte center udvikles en uhensigtsmeessig kuitur.

Flygtningehjeelpen finder saledes, at bgrnecentrene bar underleegges
et egentligt socialt eller peedagogisk tilsyn, der er uafhaengigt af Ud-
leendingestyrelsen, og som farer et driftsorienteret tilsyn, herunder
tilsyn med centerets generelle anvendelse af de foreslaede befajelser
til magtanvendelse m.m.

Uden et egentligt fagkompetent socialt eller paedagogisk filsyn kan der
med de foreslaede befgjelser til sanktioner og magtanvendelser fore-
komme overdreven brug af f.eks. magtanvendelse, ligesom der kan
udvikles en trusselskultur pa det enkelte center, hvor det paedagogiske
milje ikke er hensigtsmaessigt for en sarbar gruppe bgrn og unge uden
pargrende | Danmark. En yderligere fordel ved at placere tilsynet med
barmecentrene under det uafhaengige socialtilsyn vil veere, at barne-
centrene vurderes systematisk, ensartet og uvildigt efter samme stan-
darder som anbringelsessteder for anbragte bern og unge og dermed
sikre samme faglige standarder for uledsagede barn som anbragte
barn under serviceloven.
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Gkonomiske sanktioner

| forhold til de foresldede wkonomiske sanktioner @nsker Flygtninge-
hjaelpen at saette fokus pa en seerlig gruppe, der vil rammes saerligt
hardt og leengerevarende af lovforslaget: Uledsagede barn og unge,
der har faet endeligt afslag pa asyl.

| overensstemmelse med barmekonventionen, er det politiets faste
praksis, at uledsagede bern og unge ikke udsendes med tvang til
hjemlandet. Safremt barnet eller den unge ikke ensker at rejse frivilligt,
bor de saledes pa barnecenter som afviste asylansggere indtil de fyl-
der 18 ar og kan herefter udsendes med tvang. Af frygt for deres sik-
kerhed eller mulighed for at forsgrge sig selv, er det i praksis seerdeles
fa unge, der veelger at rejse frivilligt, herunder med brug af den forbe-
redte hjemsendelse. Starstedelen af de afviste barn og unge ier ikke
vende hjem og bliver sdledes pa barnecentrene i arevis, f.eks. hvis de
har faet endeligt afslag som 15-arig.

Denne gruppe bern og unge vil efter forslaget skulle leve helt uden
lommepenge og kun have penge til kost, potentielt set i flere ar, da
deres manglende medvirken til udsendelse efter en maned ifalge be-
maerkningerne vil medfgre, at tillaagsydeisen helt bortfaider. Det af-
skeaerer bgrn og unge fra en raskke basale aktiviteter, og betyder set fra
barneperspektiv, at man, evi. i flere ar, ikke en gang imellem kan kebe
en busbillet for at tage ind til byen eller besage venner, ikke kan kgbe
en is, en gave fil sine klassekammerats fgdselsdagsfest osv.

Dansk Flygtningehjeelp finder, at en lsengerevarende periode helt uden
kontant gkonomi — set i relation til det omkringliggende samfund - stri-
der imod barnets tarv, og foreslar derfor at udisendingelovens § 42 a,
stk. 11, pkt. 2 udelades af den foreslaede § 42 a, stk. 12. Ikke mindst
da de gvrige foreslaede tilfselde, der kan udigse gkonomiske sanktio-
ner; voldelig adfzerd, trusler pa livet, gentagne udeblivelse fra asylin-
terview m.m. fremstar som veesentligt mere alvorlige situationer.

Tvangsanbringelse og forudgaende barnefaglig underspgelse

Flygtningehjzelpen anerkender, at der i helt seerligt alvorlige filfeelde
kan veere grund til at matte tvangsanbringe en uledsaget mindrearig
asylansgger pa en degninstitution. Bade af hensyn til det konkrete
barn, der ma antages at have problemer af en sadan alvor og karakier,
sd degninstitutionerne er bedre kvalificeret tit at handtere dem, men
ogsa af hensyn til trygheden og sikkerheden for de gvrige beboere og
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personale pa bernecenteret. Flygtningehjselpen finder det endvidere
positivt, at anbringelsesgrundene skal svare til servicelovens kriterier
for tvangsanbringelse, ikke mindst da det sikrer en mere gennemsigtig
og faglig ensartet sagsbehandling i kommunerne.

Flygtningehjseipen stiller sig imidlertid undrende overfor, at unge uden
lovligt elfer processuelt ophold (bgrn og unge med endeligt afslag) er
omfattet af den direkte adgang til tvangsanbringelse under servicelo-
ven, men ikke til de avrige, forebyggende og mindre indgribende for-
anstaltninger i serviceloven, f.eks. stgtte-kontakt person eller aflast-
ning. Hvis der er alvorlig bekymring for et barn, vil det abenlyst veere i
barnets tarv, at mindre indgribende foranstaltninger forseges forud for
tvangsanbringelsen, hvis relevant. Dansk Flygtningehjeelp finder det
fortsat — som bemaerket i tidligere afgivne heringssvar til sendring af
vejledning nr. 3 til serviceloven - i strid med Bernekonventionen artikel
3, at asylsggende bern og unge med ulovligt ophold, er markant ringe-
re stillet nar det kommer til sikring af deres tarv og trivsel end gvrige
barn | Danmark, herunder de gvrige bern i asylsystemet.® .

Flygtningehjaslpen er naturligvis positiv overfor, at den bgrnefagiige
undersegelse, der skal ga forud for en eventuel tvangsanbringelse,
foreslas foretaget indenfor en maned, sa der hurtigere kan handles.
Flygtningehjeslpen finder imidlertid, at en sédan effektivitet — indgre-
bets meget vidtgaende karakter taget i betragtning — ikke ma ske pa
bekostning af den uledsagede mindredriges retssikkerhed. Som det
ogsa fremgar af bemarkningerne er tvangsmasssig anbringelse en
meget indgribende foranstaltning, seerligt pa en sikret degninstitution
eller en seerligt sikret afdeling, hvor den unge reelt er frihedsbergvet.
Derfor finder Flygtningehjesipen det foreslaede grundlag for den bgrne-
faglige undersggelse bekymrende, ikke mindst sammenlignet med
servicelovens tilsvarende barnefaglige underspggelser, der jo ikke ude-
lukkende omhandier familizere forhold, jf. servicelovens § 50, stk. 2,
pkt. 1, 3-6 (skole, sundhed, fritidsforhold og venskaber og andre rele-
vante forhold). Disse forhold er ligesa relevante at inddrage i en bgrne-
faglig undersggelse af et asylbarn, som et barn med lovligt ophold.

Flygtningehjeelpen finder saledes, at en udtalelse fra centeret | sig selv
er for spinkelt et grundlag til at foretage en tvangsmaessig anbringelse.
Centeret har naturligvis central og relevant information om barnet eller
den unge, men centerets vurdering ber nuanceres af andres perspek-

® samtidig skal Flygtningehjaelpen bemaerke, at lovforslaget anvender en forstaelse
af forholdet mellem serviceloven og udizendingeloven som er beskrevet i udkast til
vejledning nr. 2 til serviceloven, som modtog en del kritik i flere hgringssvar og som
endnu ikke foreligger i endelig form.
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tiv. Derudover bar der, som ogsa lovbestemt i serviceloven, jf. § 50,
stk. 3, aftholdes en egentlig bernesamtale, der indgar i selve undersg-
gelsen og ikke blot den foresldede samtale med barnet inden afgerel-
sen trasffes

(§ 621, stk. 8, punkt 5).

Dansk Flygtningehjeelp foreslar derfor, at den bernefaglige undersg-
gelse, der skal g& forud for en eventuel tvangsanbringelse, jf. § 62 q,
ogsa som minimum skal inddrage en udtalelse fra den personlige re-
prassentant samt barnets synspunkter tilvejebragt ved en bgrnesamta-
le. Derudover bgr gvrige faggrupper; laeger, psykologer, isrere, m.v.
inddrages, hvis relevant. Endelig foreslas det, at centeret i sin udtalel-
se skal oplyse antallet og karakteren af eventuelle magtanvendelser
anvendt overfor det konkrete barn pa centeret. Barnet eller den unge
samt de konkrete bekymringer bar beskrives s nuanceret som muligt.
lkke mindst da den bgrnefaglige undersagelse jo ikke alene skal tjene
til at vurdere, hvorvidt der skal finde tvangsanbringelse sted, men ogsa
skal udgere grundlaget for en fremadrettet handlingsplan for barnet
eller den unge, jf. § 62 t. | szerligt akutte tilfaelde rummer serviceloven
allerede nu mulighed for at ivaerkseette akutte tiltag sidelgbende med,
at den bernefaglige undersagelse foretages, if. servicelovens § 52, stk.
2, og en anbringelses hastende karakter behgver saledes ikke at for-
ringe kvaliteten af undersegelsen og barnets retssikkerhed.

Bortfald af undervisning og aktivering pa modtagecentre

Dansk Flygtningehjeelp opfatter aktiverings- og undervisningstilbud
som en central del af asylansggeres mulighed for at opretholde en
meningsfuld hverdag, der kan understgtte den enkeltes handleevne i
savel integration- som hjemsendelsesforlgb, og ser derfor med bekym-
ring pé bortfald af undervisning og aktivering pa modtagecentrene for
voksne. lkke mindst da det er Flygtningehjeelpens mangeérige erfaring
med indkvarteringssystemet, at forholdet mellem centerpladser og
asylansegertal konstant forskubber sig, sa mange ansggere ofte vil
opleve at vaere indkvarteret pa et modtagecenter veesentligt lasngere
end den tilsigtede maned. Pa samme made er det Flygtningehjesipens
erfaring fra et indgaende kendskab til asylansagere i fase 1, at Dublin-
forhandlinger og afklaring af hvilket land, der er ansvarlig for asylsags-
behandlingen, ofte trackker i langdrag, og en ganske stor gruppe asyl-
ansggere er saledes i den indledende fase ganske laenge og ofte tre
maneder eller mere,

Dansk Flygtningehjsalp kan derfor frygte, at en stor gruppe personer

reelt kommer til at vente i de maksimale fre maneder pa et modtage-
center uden at have noget at tage sig til. Flygtningehjeelpen er samtidig
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ikke enig i ministeriets bemaerkninger om, at det "ikke vil have stor
praktisk betydning for asylans@gerens hverdag’. At skulle fylde hver
dag i 3 maneder ud med at renggre sit eget vaerelse kan hurtigt ople-
ves meningslast, og det er Flygtningehjeelpens erfaring, at selv kort tid
uden reelt indhold i dagligdagen kan have negative konsekvenser for
mange asylansggere og ikke mindst mindske den energi, nysgerrighed
og handlelyst, som mange asylansggere baerer preeg af ved ankom-
sten. Flygtningehjeelpen skal derfor opfordre til, at der fortsat tilbydes
meningsfulde aktiverings- og undervisningstilbud pa modtagecentrene.

Med venlig hilsen

ndreas Kamm
General Sekretaer
Dansk Flygtningehjeelp
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