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Retssikkerhed og vaerdige levevilkar bor gaelde
for alle - ogsa for dem pa Karshovedgard

Beboerne pa Keershovedgard er ikke ens. Der er bade unge og ldre, flest meend men ogsa kvinder. Nogle er
afviste asylansggere, mens andre er udviste eller udelukkede fra at fa opholdstilladelse pga. kriminalitet. For
de udviste og udelukkede spaender kriminaliteten fra fx dokumentfalsk til mere alvorlig kriminalitet. Blandt
dem, der har begaet kriminalitet, er der nogle, hvor de danske myndigheder har vurderet, at de risikerer
forfglgelse i deres hjemland og derfor ikke kan udsendes — de er pa sdkaldt ‘talt ophold’

Rammerne for beboerne pa Kaershovedgard blev indfgrt i 2016 og er siden blevet skeerpet. Det politiske
mantra er fortsat, at forholdene skal vaere sa utalelige som muligt, s beboerne ‘motiveres’ til at rejse. Dette
geelder saledes ogsa dem pa talt ophold, selv om myndighederne anerkender, at tilbagevenden til
oprindelseslandet indebaerer en reel risiko for forfglgelse eller tortur.

Forholdene for beboerne pa Kaershovedgard er efterhanden blevet utalelige i en grad, sa det gar ud over bade
retssikkerhed og veerdighed. DRC Dansk Flygtningehjaelp besgger jeevnligt Kaershovedgard og har en teet
kontakt til mange af stedets beboere, og vi ser mennesker, hvis retssikkerhed kraenkes og veerdighed
undergraves. Det er de ikke tjent med, og det er Danmark heller ikke. | gvrigt virker det ikke; de utalelige
forhold pa Kaershovedgard far ikke beboerne til at rejse - i stedet nedbryder det dem og gdelaegger de
familier, de er en del af.

En betydelig del af beboerne pa Kaershovedgard har bade segtefeeller og bgrn, som bor i Danmark. Beboerne
pa Keershovedgard er underlagt en raekke kontrolforanstaltninger i form af opholds-, melde- og
underretningspligt, der g@r det yderst vanskeligt at opretholde en ordentlig kontakt med familien i Danmark,
som maske bor langt fra Keershovedgard. Seerligt opholdspligten spaender ben for familielivet, til skade ikke
mindst for de bergrte bgrn. Bern som har opholdstilladelse og en hverdag i Danmark.

Siden 2017 er straffen for overtraedelse af kontrolforanstaltninger skaerpet flere gange. Resultatet af disse
skaerpelser er, at en person pa talt ophold nu idemmes faengselsstraf allerede ved den fgrste overtraedelse af
kontrolforanstaltningernelll, Feengselsstraf er et voldsomt indgreb overfor den enkelte og desuden en keempe
belastning pa hele systemet, inkl. domstole og faengsler.

Derudover er leveforholdene efterhanden sa ringe, at de i sig selv er nedbrydende for beboerne. Pa
Keershovedgard har myndighederne samlet en stor gruppe mennesker i en svaer og ofte fastlast situation pa
begraenset plads, og samtidig har man frataget dem muligheden for at skabe et meningsfuldt indhold i
hverdagen. Beboerne har en meget begraenset gkonomi at rade over og meget fa muligheder for meningsfuld
beskaftigelse.



Kontrolforpligtelser

Beboerne pd Keershovedgdrd er underlagt et
hardt kontrolregime. De skal overnatte pa
Kaershovedgard (opholdspligt) og de skal melde
sig enten hver dag eller tre gange om ugen
(meldepligt). Hvis de pataenker at udeblive, skal
de underrette myndighederne om den
forestaende udeblivelse (underretningspligt). [iii]

Sarligt om opholdspligt

Personer pa talt ophold paleegges som det helt
klare  udgangspunkt bade  opholdspligt,
underretningspligt og daglig meldepligt pa
Kaershovedgard. Dette uanset om de har
aegtefeelle og mindre barnien anden del af landet,
oguanset om familiemedlemmerne er fx syge eller
handikappede. En person kan maksimalt fa
tilladelse til to gange to overnatninger pr. maned
uden for Keershovedgdrd uanset de naermere
omstaendigheder eller szerlige forhold. Det er
dermed uhyre vanskeligt at opretholde et bare
nogenlunde normalt familieliv og det har hgje
omkostninger, iseer for barnene.

Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konventions (EMRK) artikel 8 beskytter en persons
ret til familie- og privatliv. De kontrolforpligtelser,
som beboerne pa Kaershovedgard er palagt, er et
indgreb i denne ret. Myndighederne har, ifglge
menneskerettighedskonventionen, lov til at gere
indgreb i familie- og privatlivet, men
myndighederne har pligt til at begraense et sadant
indgreb mest muligt. Vi finder, at paleeg om
opholdspligt i mange tilfelde ikke udger den
mindst indgribende foranstaltning i forhold til
indgrebets formal, og vi finder, at en reel
proportionalitetsvurdering,  herunder  over-
vejelser om evt. bergrte barns tarv, stort set
mangler fra afgerelserne om opholdspligt. En

mindre indgribende foranstaltning som stadig
opfylder formalet kunne fx vaere meldepligt pa en
politistation naer familiens hjem.

Alt for ofte meder vi beboere med behov for
omfattende behandling eller statte, som ikke kan
imgdekommes pa Keershovedgard. Keershoved-
gard er ikke et sted, der egner sig til syge,
handikappede eller pa anden made sarbare
personer At de aktivt skal melde sig, kan vaere en
praktisk udfordring i sig selv, men de burde slet
ikke vaere pa Keershovedgard.

Vi anbefaler derfor, at:

Personer, der har segtefaller eller
mindreadrige bgrn med opholdstilladelse i
Danmark, personer med alvorlige sygdomme
eller funktionsnedsaettelser, samt personer,
der faktisk samarbejder om deres udsendelse
bar ikke palaegges opholdspligt, medmindre
der er konkret og vaesentlig risiko for, at de
vil skjule sig.

. Afggrelser om opholdspligt skal altid

indeholde en reel og tydelig
proportionalitetsafvejning, herunder en
udtrykkelig og konkret vurdering af evt.
bergrte bgrns tarv.

. Afggrelser om opholdspligt skal kunne

paklages.

Straf for overtraedelser af
kontrolforpligtelser

Overtreedelse  af  kontrolforanstaltningerne
straffes voldsomt hardt. Hvis en person pa talt
ophold for eksempel glemmer at melde sig eller



ikke overnatter pa Kaershovedgard, kan personen
straffes med faengsel allerede ved forste
overtraedelse. Hvis en person er udeblevet fra
Kaershovedgard i to dage, vil der ofte samtidigt
vaere 6 overtraedelser (2 gange overtraedelse af
bade opholds-, melde- og underretningspligt) og
straffen stiger sa til 60 dages feengsel[iv]. Vifinder,
at den naevnte overtraedelse pa ingen made kan
sta mal med 60 dages faengsel. Dertil savner det
mening, at manglende underretning om
overtraedelse af en kontrolforpligtelse udger en
selvsteendig og strafbelagt overtraedelse.

Ifelge loven palaegges straf efter et fast system,
hvor der er indlagt meget lidt plads til at se pa de
naermere omstaendigheder bag en overtraedelse.
Psykisk sarbare og syge er ogsa underlagt
kontrolforpligtelser og straffes ogsa efter samme
fastlagte ramme, nar de glemmer at melde sig. Det
samme gor forzeldre, der er blevet hjemme hos
syge bern og derfor er udeblevet fra
Kaershovedgard.

Dertil har der veeret store problemer med de
elektroniske systemer, som skulle registrere om
en person har opholdt sig pa Kaershovedgard i
overensstemmelse med opholdspligten og i visse
tilfeelde synes den politimaessige efterforskning
forud for straffesagen at have veeret
overfladisk[v]. | et retssamfund ma rets-
sikkerheden gzelde for alle, og naturligvis ogsa for
beboerne pa Kaershovedgard.

Vi anbefaler derfor, at:

Straffen for overtraedelse af
kontrolforpligtelser skal justeres, sa der
bliver en proportionel ssmmenhang mellem
forsemmelse og straf.

Retssikkerheden pa omradet skal forbedres.
En anmeldelse om overtraedelse af
kontrolforanstaltninger skal naturligvis

undersgges grundigt og der skal foretages en
reel efterforskning og provelse af sagen.

Talelige leveforhold

DRC Dansk Flygtningehjeelp er i kontakt med
mange beboere pa Kaershovedgard, som seerligt
fremhaever tre aspekter, der geor tilveerelsen pa
udrejsecentret sveer at udholde.

Det fgrste er det simple faktum, at der for personer
pa talt ophold ikke er nogen udlgbsdato pa
opholdet pd Kaershovedgard. Der er dermed ingen
udsigt til, at tilveerelsen kan blive bedre.
Beboerne pa talt ophold erireelrisiko for alvorlige
overgreb i deres hjemland, de kan ikke fa en
opholdstilladelse i Danmark og de ved ikke,
hvornar de kan blive udsendt. For mange vil der ga
ar eller sagar artier, for der er mulighed for, at de
kan blive sendt tilbage uden risiko for overgreb.

For det andet oplever mange beboere tilvaerelsen
pa Keershovedgdard som meningslgs og
umenneskelig. Beboerne ma ikke lave mad, de ma
ikke have et job eller en indtaegt, og mulighederne
for aktiviteter pa stedet er yderst begraensede.
Mange beboere savner adgang til at udfere basale
dagligdags handlinger, sdsom at servere en kop te
for en ven eller at koge en portion pasta til et
sultent barn, som er pa besgg. Dagene opleves
som tomme og sveere at skelne fra hinanden.
Mange kan ikke huske, om det var i dag eller i gar,
de har udfert deres meldepligt. Der er en
udpraeget angst for at glemme at melde sig eller at
overtraede sin opholdspligt, fordi man pga. et
forsinket tog eller et sygt barn ikke nar at ‘tjekke
ind’ inden kl. 23.

For det tredje er manglen pa tryghed og ro et stort
og gennemgaende problem. Det er en szrdeles
sammensat gruppe, der er placeret pa
Kaershovedgard. Herunder en del med alvorlige
psykiske diagnoser og traumer. Beboerne
beskriver, at der hersker larm og uro om natten fra
personer, som har det darligt. Derudover
beskriver beboere en decideret frygt for andre



beboere, som man har en konflikt med eller som
sagar har begaet overgreb mod en. Da der ikke er
reelle alternativer til Keershovedgard, er det ikke
usaedvanligt at offer og gerningsperson forsat bor
sammen pa Keershovedgdrd, selv efter at
kriminalitet er anmeldt.

Vi anbefaler derfor, at:

Fodnoter

6.

Beboere pa Kaershovedgard i hgjere grad
tilbydes meningsfuld beskaeftigelse og mere
selvbestemmelse, herunder mulighed for at
lave mad, samt bedre fysiske forhold.

Der sikres mulighed for alternativ placering
sa offer og gerningsmand, eller personer i
fastlaste konflikter, ikke skal bo samme sted.
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meldepligten overtraedes pa én dag, svarer dette til tre overtreedelser. Afsnit 5.2.3. Om overtraedelser begaet fra
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