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Flygtningenaevnets praksis ved inddragelse og naegtelse af forleengelse af
opholdstilladelser for syriske flygtninge i Danmark.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil gerne opfordre Flygtningenaevnet til at genoptage Syrien-sager, hvor
der siden 2019 er sket inddragelse eller nzegtelse af forlaengelse af opholdstilladelser.

Baggrunden for disse problematiske afggrelser er naturligvis de lovaendringer, der blev gennemfgrt i
2015 og 2019, som har betydet, at opholdstilladelser efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, kan
inddrages, uanset at forholdene i hjemlandet fortsat er alvorlige og ma betegnes som skrgbelige og
uforudsigelige og uanset, at tilknytningen til Danmark er betydelig. Med de nzevnte loveendringer
forringede man beskyttelsen af flygtninge i Danmark, hvilket i sig selv er dybt bekymrende.

Vi vurderer dog, at der derudover er alvorlige problemer i Udlzendingestyrelsens og
Flygtningenaevnets fortolkning af den geeldende lovgivning. Vi mener, at bade Udlaendingestyrelsen
og Flygtningenaevnet har undervurderet risikoen for overgreb og kraenkelser i Syrien og vi mener, at
de pagaeldende syreres tilknytning til Danmark ikke er blevet tillagt tilstraekkelig veegt.

De problematiske vurderinger af risikoen i Syrien

DRC Dansk Flygtningehjeelp har i flere ar fulgt praksis fra Flygtningenavnet i sager vedrgrende
inddragelse og naegtelse af forlaengelse af syriske flygtninges opholdstilladelser. Det er en praksis,
der har udviklet sig over tid, men Flygtningenaevnet har helt fra start anlagt et forsigtighedsprincip,
nar Naevnet vurderer, om en person fra Syrien har brug for beskyttelse. Forsigtighedsprincippet
udspringer af baggrundsoplysningerne om menneskerettighedssituationen i Syrien og udggr en
anerkendelse af, at de syriske myndigheders vurdering af, hvilke borgere der udggr en
sikkerhedstrussel, er praeget af vilkarlighed og uforudsigelighed.

DRC savner imidlertid en stgrre anerkendelse af, at vilkdrligheden og uforudsigeligheden straekker
sig ud over udvalgte risikoprofiler med en vis profilering. Vi finder, at Flygtningenaevnet anvender
forsigtighedsprincippet for snaevert, og at baggrundsoplysningerne peger pa en vaesentlig stgrre
risiko end der anerkendes i praksis.

Lektor ved Forskningscenter for ledelse, organisation og samfund pa VIA University College, Stinne
@stergaard Poulsen, har i marts 2023 udgivet et notat om internationale standarder for Country of
Origin Information sammenholdt med de nyeste rapporter om sikkerhedssituationen for returnees i
Syrien.! Notatet og dets bilag indeholder en gennemgang af information og kilder, der angiver, at
der eksisterer en betydelig risiko for personer, der vender tilbage til Syrien fra udlandet, alene fordi
de har veeret flygtet (returnees), og uden at de ngdvendigvis er profileret yderligere. Disse
baggrundsoplysninger sammenholdes i notatet med internationale standarder for anvendelsen af
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COlI, hvorefter det konkluderes, at der er langt flere kilder?, der peger pé en rakke vaesentlige risici
for returnees, end kilder der peger p3, at der ikke er nogen eller blot mindre risici.?

DRC har tidligere ved brev af 16. juni 2022 rettet henvendelse til Flygtningenaevnet vedrgrende
risikoen for returnees i Syrien og den utilstraekkelige anerkendelse heraf i dansk asylpraksis.* Ved en
naermere gennemgang af praksis kan det konstateres, at der fortsat ikke ses at vaere en tilstraekkelig
anerkendelse af, at der eksisterer en stor grad af vilkarlighed og uforudsigelighed for lige netop
denne gruppe, ligesom der fortsat ses eksempler pa individuelle risikoprofiler, hvor
Flygtningenavnet ikke anerkender forfglgelsesrisikoen i tilstraekkelig grad. Som eksempel pa det
sidste kan naevnes enlige kvinder uden netvaerk i Syrien®, familiemedlemmer til personer i opposition
til de syriske myndigheder, herunder familiemedlemmer til militeerunddragere®, samt personer der
er udrejst illegalt’.

Med udgangspunkt i den ovenfornaevnte gennemgang af internationale standarder for Country of
Origin Information sammenholdt med en lang raekke rapporter om sikkerhedssituationen for
returnees i Syrien vil DRC igen opfordre Flygtningenaevnet til at anerkende, at man alene med
henvisning til at veere returnee i Syrien eller som tilhgrende en af de ovenfornzevnte risikoprofiler
har en velbegrundet frygt for forfglgelse pga. sine politiske eller af andre tillagte politiske anskuelser,
hvorfor der bgr meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1.

Vurderingen af de syriske flygtninges tilknytning til Danmark (art. 8)

Flygtningenaavnet har efter paradigmeskiftet i 2019 ifglge forarbejderne til § 19a i udleendingeloven
skullet laegge mindre veegt pa tilknytning til Danmark end tidligere, men stadig respektere Den
Europeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) art 8.

| afggrelserne om inddragelse / naegtelse af forlaengelse henvises til en reekke domme fra Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) vedrgrende beskyttelsen efter EMRK art. 8. Stort set
alle disse afggrelser omhandler imidlertid udvisning af kriminelle udlaendinge, hvor der er blevet
foretaget en afvejning mellem den pageeldende persons ret til privat- og familieliv og samfundets
behov for ‘prevention of disorder and crime’® . Der er saledes i de eksisterende afggrelser fra EMD
tale om en situation, der vaesentligt adskiller sig fra situationen for dem, der har faet naegtet
forlaenget eller inddraget deres opholdstilladelser alene pa grund af en ny vurdering af
sikkerhedsforholdene i Syrien.

| sagerne om naegtelse af forleengelse er der ikke tale om personer, der har begaet kriminalitet. De
pagaldende personer har intet forkert gjort og udggr ingen trussel mod Danmark. Praksis fra EMD
giver god grund til at formode, at statens interesse i at inddrage eller naegte forlaengelse af
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opholdstilladelsen i sadan en sag ma tillaegges betydeligt mindre veegt, mens hensynet til personens
ret til privat- og familieliv ma vaegte tilsvarende tungere. De forskellige elementer i tilknytningen til
Danmark, sasom arbejde, sprog, uddannelse, familie mv. bgr sdledes veegte tungt. Dette synes ikke i
tilstraekkelig grad afspejlet i Flygtningenaevnets praksis, hvis man kigger tilbage pa afggrelser truffet
siden 2019. Som eksempler pa en meget restriktiv praksis kan navnes:

Flygtningenaevnet naegtede i august 2020 forleengelse af § 7, stk. 3-opholdstilladelsen til et syrisk
aegtepar med 7 bgrn, der havde vaeret i Danmark siden 2016. Den kvindelige ansgger havde to sgstre
med opholdstilladelser i Danmark, zegteparret var henholdsvis 70 og 63 Gr gamle og havde ingen
familie i Syrien.

Flygtningenaevnets afgagrelse i februar 2021 om naegtelse af forlaengelse af syrisk kvindes
opholdstilladelse. Ansgger fik ophold i Danmark i juni 2015 med sine foreaeldre og fire sgskende,
havde taget uddannelse i Danmark, taler, laeser og skriver dansk, har haft fast arbejde siden 2019 og
har hele sin familie i Danmark, hvoraf hun forsgrger og passer sine forzeldre.

DRC mener, at disse afggrelser er problematiske i forhold til vurderingen efter EMRK art. 8. Som
beskrevet ovenfor er sagerne her ikke sammenlignelige med praksis fra EMD omhandlende
kriminelle udlaendinge og der er grund til at tro, at EMD ved en eventuel prgvelse vil tillzegge det
vaesentlig betydning, at der ikke er tale om udvisning af kriminelle og at deres tilknytning til Danmark
derfor bgr veegtes hgjere end det fx er sket i de ovenfor beskrevne sager.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil derfor opfordre Flygtningenaevnet til at anerkende, at syrernes
samlede tilknytning til Danmark i form af bade opholdets leengde, arbejde, sprog, relationer mv. bgr
vaegtes betydeligt tungere end det er sket i mange af de hidtidige sager, og at der er grundlag for at
genoptage og omggre flere af de tidligere afggrelser om afslag pa forleengelse eller inddragelse, som
er begrundet med manglende tilstraekkelig tilknytning til Danmark.

Afsluttende bemaerkninger

Over 100 syriske flygtninge har i de seneste ar faet inddraget eller nagtet forleenget deres
opholdstilladelse. De har ikke kunnet udsendes til Syrien, men er blevet frataget muligheden for at
have en normal tilveerelse i Danmark, hvilket naturligvis er voldsomt indgribende for de pageeldende
syrere og deres naermeste.

Derudover har de seneste ars inddragelsessager haft store konsekvenser for en langt stgrre gruppe
af syriske flygtninge, samt flygtninge af andre nationaliteter, som har mindre tillid til, at de i
Danmark er i sikkerhed fra udsendelse til et land, hvor de er i fare, og mindre tro pa at integration
nytter.

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal derfor opfordre Flygtningenaevnet til af egen drift at genoptage de
Syrien-sager, hvor der siden 2019 er sket inddragelse eller naegtelse af forleengelse af
opholdstilladelser med henblik pa at foretage en ny risikovurdering og en ny vurdering efter EMRK
art. 8.
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