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14. september 2021

Flygtningenaevnet

Adelgade 11-13

1304 Kgbenhavn K

Att. Flygtningenaevnets formand

Opfordring til, at Flygtningenaevnet i lyset af den seneste udvikling i Afghanistan,
genoptager alle asylsager vedrgrende afghanske statsborgere, der er meddelt afslag
pa asyl og som aktuelt er i udsendelsesposition.

Flygtningenaevnet besluttede pa det ekstraordinsere koordinationsudvalgsmgde den 16. august 2021 at
iveerksaette en screening af sager vedrgrende afghanske statsborgere, hvor naevnet tidligere har truffet
afggrelse og stadfeestet Udlaendingestyrelsens afslag, og hvor ansggeren aktuelt er i udsendelsesposition. |
disse sager besluttede Flygtningenaevnet at udsaette udrejsefristen og herefter tage stilling til, om der er
grundlag for at genoptage behandlingen af sagerne.

DRC Dansk Flygtningehjaelp skal med dette brev komme med en klar opfordring til, at Flygtningenavnet —
hurtigst muligt — genoptager alle asylsager vedrgrende afghanske statsborgere, der er meddelt afslag pa asyl.
| tilfeelde af at Flygtningenaevnet ikke finder anledning til at genoptage samtlige sager vedrgrende afviste
afghanske asylansggere, skal vi opfordre til, at man i det mindste genoptager en lang raekke sagskategorier,
som er nermere beskrevet nedenfor.

Samtidig vil vi gerne opfordre til, at man ved vurderingen af disse sager, seerligt ved bevis- og
risikovurderingen, tager hgjde for bade Talibans tidligere ageren og omfattende brug af alvorlige overgreb,
usikkerheden i forhold til adgang til oplysninger om den aktuelle situation i Afghanistan samt usikkerheden i
forhold til, hvordan situationen i Afghanistan vil udvikle sig i den kommende tid. DRC Dansk Flygtningehjeelp
finder pa den baggrund anledning til at understrege behovet for, at der udvises szerlig forsigtighed i sager
vedrgrende afghanske asylansggere.

Baggrunden for, at alle asylsager vedrgrende afghanske asylansggere, der er meddelt afslag pa asyl, bgr
genoptages.

Situationen i Afghanistan har aendret sig drastisk og pa en made, sa alle sager bgr vurderes pa ny. Der er
rapporter fra flere omrader om, at Taliban er i feerd med at indfgre de samme strenge regler og praksisser,
som organisationen var kendt for, da de havde magten i 1990’erne, og at sarligt de afghanske kvinders
situation er drastisk forveerret.! Siden midt august er Afghanistan overgaet til at veere et islamisk emirat, hvor
den strengeste fortolkning af sharia udggr det nye styres vaerdigrundlag.

1 https://www.ecoi.net/en/document/2058163.html#Toc517936359
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Da Taliban havde magten fra 1996-2001 var organisationen berygtet for massive
menneskerettighedskraenkelser. Anerkendelsesprocenten for afghanske statsborgere i spontane asylsager
fra 1996-2001 i Udleendingestyrelsen viser med tydelighed det massive beskyttelsesbehov, der var i de ar. Af
publikationen Tal og Fakta pa Udlaendingeomradet fra 2001 fremgar saledes, at anerkendelsesprocenten for
afghanske statsborgere steg fra 49% i 1996 til 97 % i 2001.% Af tallene fremgar ligeledes, at nzesten alle blev
meddelt konventionsstatus.3

De seneste udmeldinger samt handlinger fra Taliban tyder pa, at organisationen ikke har zendret sig
synderligt, siden de sidst havde magten, ligesom de understreger den alvorlige risiko, der helt generelt synes
at vaere for afviste afghanske asylansggere ved en tilbagevenden til Afghanistan.

Taliban har blandt andet offentligt meldt ud, at de vil stille afviste afghanske asylansggere fra Vesten for
retten, hvis de pagaeldende returnerer til Afghanistan. Det fremgar ikke, hvilken straf, afviste asylansggere
fra Vesten kan vente sig.* Der rapporteres endvidere om, at kvinder i nogle omrader naegtes adgang til deres
arbejde, underleegges strenge regler om pakleedning og fglgeskab af mandlige slaegtninge, ligesom at der
rapporteres om, at kvinder risikerer tvangsaegteskab med Taliban-krigere.® Endelig fremgér, at personer, der
klaeder sig vestligt, er blevet udsat for fysiske overgreb og anklaget for ikke at respektere islam.®

FNs Hgj Kommissaer for Menneskerettigheder, Michelle Bachelet, udtalte den 10. august 2021, at FN har
modtaget rapporter om, at isaer Taliban star bag handlinger og kraenkelser, der svarer til krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden.”

Der rapporteres ogsa om, at manglende overholdelse af Talibans regler allerede nu har fgrt til brutal
afstraffelse, ligesom at personer, der enten har arbejdet for eller anses for at have tilknytning til de afghanske
myndigheder, de internationale styrker og/eller organisationer udseettes for henrettelser eller anden
afstraffelse.?

Der er desuden stor usikkerhed om hvem, Taliban betragter som modstandere og de officielle meldinger, der
kommer fra Talibans top ses ikke altid at stemme overens med, hvem der faktisk behandles som
modstandere.’ Vilkérligheden synes saledes at vaere udbredt.

2 https://uim.dk/publikationer/tal-og-fakta-pa- udlaendingeomradet 2001

3 1496 K-status, 184 de-facto status, 46 afslag, hitps:/uim.dl blikationer/tal-og-fakta-pa-udlaendingeomradet-2001

4 https://www.reuters.com/world/taliban-would- lake back-europes- afghan deportees-face courts says spokesman-2021-
08-30/

5 DIS — Danish Immigration Service: Afghanistan: Recent developments in the security situation, impact on civilians and
targeted individuals, September 2021

https://www.ecoi.net/en/file/loc al/2060188/Afghanistan Targetedindiv_ FINAL .pdf side 19-20

6 https //nypost com/2021/08/23/tal|ban -are- beatlng afghans-for—weanng -western-clothes-report/

7https //www ohchr. org/SP/NewsEvents/Pages/DlspIayNews aspx'?Newle 27370&LangID E
8hitps://www.ohchr.ora/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.as vs|D: 0&LanglD=E HRW — Human Rights
Watch Afghanlstan Advancmg Tahban Execute Detalnees 3 August 2021
https://www.ecoi.net/en/document/2057442.html (accessed on 13 August 2021)

9 Afghanistan; Recent developments in the security situation, impact on civilians and targeted individuals.
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Bade EASO og Udlendingestyrelsen har i deres seneste rapporter om situationen efter Talibans
magtovertagelse fremhaevet, at fglgende profiler, allerede pa nuvaerende tidspunkt, har vaeret udsat for
henrettelse, drab, overgreb og trusler fra Taliban, herunder journalists and media workers, persons with links
to the previous administration and foreign forces og human rights activists.*

Pa baggrund af ovenstaende finder Flygtningehjaelpen, at der — trods en forholdsvis ny situation, som udvikler
sig dag for dag — tegner sig et klart billede af en s& markant a&ndret situation i Afghanistan, samt en sa bred
vifte af persongrupper, der ma antages at veere i risiko ved tilbagevenden til Afghanistan, at det mest korrekte
ma veere, at alle sager vedrgrende afghanske statsborgere, der er meddelt afslag pa asyl, genoptages.

Sagskategorier, der som minimum bgr genoptages

Som ovenfor naevnt er der stor usikkerhed om, preaecis hvem der vil vaere i risiko i Afghanistan. Men nogle at
de profiler, som helt oplagt synes i risiko for asylbegrundende overgreb ved en udsendelse til Afghanistan er
fglgende:

e Kvinder, herunder fraskilte kvinder*

e Afviste asylansggere fra Vesten'?

e Personer med tilknytning til det tidligere styre®

e Personer med tilknytning til udenlandske styrker*

e Personer, der anses for at vaere Westernized®> 161718

101 1ips i.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021 0

, side 14-17
" https://iwww.theguardian.com/global-development/2021/aug/13/nowhere-to-go-divorced-afghan-women-in-peril-as-the-
taliban-close-in
12 hitps:/iIwww.reuters.com/world/taliban-would-take-back-europes-afghan-deportees-face-courts-says-spokesman-2021-
08-30/
Bhttps://coi.easo.eu .eu/administration/easo/PLib/2021 09 EASO COl Repor fahanistan Security situation 1

, side 16
14https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_09_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation_upd
ate.pdf, side 16
15 Der henvises til flere kilder, som fremhaever, hvordan personer der returnerer fra Vesten sk|ller Slg ud og ofte vil
t||traekke319 (negatlv)opmarksomhed ./ /.ecoi.net/en/file/local/205 /Afghanistan-Westernised-CPIN

.0 June
6 | sin analyse fra marts 2021 fremhaever Thomas Ruttig (Taliban kender og analytiker i Afghan Analyst Network), at
Taliban ved adskllllge Iejhgheder tager afstand fra ‘Vesten og hvad gruppen anser for vestllge
veerdier’.hiips://c sontent/upl 021/03/C ) i, side 6-7
17 Af artiklen fremgar at ﬂere maend er blevet udsat for fySlSke overgreb for at have vestllgt tej pa: A group of young
Afghan men claim Taliban fighters beat, whipped and threatened them at gunpoint for wearing jeans and other Westem-
style clothes in Kabul, the Telegraph reports.
The young men said the insurgents accused them of disrespecting Islam with their clothing choices.
https://nypost.com/2021/08/23/taliban-are-beating-afghans-for-wearing-western-clothes-report/
8 UK Home Office vurderer i deres guidelines, at kvinder der udsendes til Afghanistan og som anses for at have taget
vestlige veerdier til sig, vil veere i risiko: Information on the position of returnee women and girls is limited as the vast
majority of returnees from the West are men. Afghanistan is a deeply patriarchal and conservative society and the rights
of women and girls are restricted. Therefore, a woman or girl who returns from a Westem country and is perceived to
have adopted ‘Westem’ ways may be perceived as contravening cultural, social, and religious norms. If a woman or girl
is perceived as ‘Westernised’ they could face discriminatory treatment that — combined with their disadvantages as a
woman — may in some
c:rcumstances amount to persecution. |
0 June 2021 /, side 10
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e Personer, der ikke vil eller kan indordne sig Talibans strenge regler og praksisser samt Talibans
forstdelse af Sharia lov® 2

e Journalister®
e Menneskerettighedsaktivister og demonstranter??

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal, som naevnt indledningsvist, opfordre til, at Flygtningenaevnet — hurtigst
muligt — som minimum genoptager sager vedrgrende disse persongrupper, som alle har vaeret fremhaevet
som veerende i seerlig risiko for at blive betragtet som modstandere af Taliban og dermed er i risiko for
asylbegrundende overgreb.

Desuden skal Flygtningehjeelpen opfordre til, at berostillelsen af igangvaerende asylsager vedrgrende
afghanske statsborgere ikke traekker ungdigt ud, og vil gerne understrege at de ovenfornaevnte betragtninger
naturligvis ogsa er relevante for denne gruppe.

DRC Dansk Flygtningehjzelp haber og opfordrer til, at Flygtningenaevnets koordinationsudvalg pa mgdet den
15. september vil beslutte at genoptage alle sager vedrgrende afghanske asylansggere, der er meddelt afslag
pa asyl, eller som minimum de ovenfor naevnte risikoprofiler.

Med venlig hilsen

(/VJL S U\,q\/

Eva Singer

Asylchef

19 Human Rights Watch, "You Have No nght to Complaln Educatlon Social Restrlctlons and Justice in Taliban-held

Afghanistan, juni 2020, hti ).hrw.org/s /default/files/media_2020/06/afghanistan0620 web 0.pdf

20 https //00| easo. europa eu/admlnlstratlon/easo/PL|b/Afghan|stan targetlng_somety pdf

215':“ ).europa ”‘
S|de 14

223\ va.eu/administration/easo/PLib/2021 09 EASO COIl Report Afghanistan Security situation upd

S|de 13 og 16

ministration/easo/PLib/2021 09 EASO COl Report Afghanistan Security situation upd
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