Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Kontoret for Humaniteert Ophold

1.05.2017

Supplerende heringssvar vedrerende lov om sndring af Udlaen-

- dingeloven (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede
mindrearige udleendinge, herunder husordener, skonomiske
sanktioner, magtanvendelse og anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, m.v)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved mail af 24. april 2017
fremsendt en tilfgjelse (§ 3 og dertilhgrende bemaerkninger) til
ovennasvnte udkast til loveendring med anmodning om evt. bemaerk-
ninger inden 1. maj 2017.

Dansk Flygtningehjeelp seetter stor pris den foreslaede tilfgjelse, hvor-
efter socialtilsynet udfarer fagligt tilsyn pa bernecentrene samt de seer-
lige afsnit for 17-arige pa de @vrige indkvarteringssteder. Som anfart i
vores fgrste haringssvar finder vi, at et uafhaengigt fagtilsyn er en for-
udseetning for lovforslagets befgjelser til sanktioner, magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, sa det sikres, at befajel-
serne anvendes i overensstemmelse med hensigten, herunder propor-
tionalitetsprincipperne.

Derudover kan et fagkompetent og uafhaengigt tilsyn sikre, at der pa
det enkelte center eller afsnit ikke udvikles en uhensigtsmaessig kultur,
og at indkvarteringsstederne generelt arbejder ud fra en professionel,
helhedsorienteret og tillidsskabende paedagogisk praksis. Flygtninge-
hjeelpen finder derfor, at det foreslaede fagtilsyn vil udgere et vaesent-
lig bidrag til at sikre uledsagede mindrearige asylansageres tarv og
retssikkerhed under opholdet i det danske asylsystem.

Dansk Flygtningehjeelp har derfor kun enkelte bemaerkninger vedrg-

rende tilsynet med brugen af magtanvendelser samt-nedenstaende
spgrgsmal til den foresldede § 3 om socialtilsyn.
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Forventer Udleendingestyrelsen at falge socialtilsynets udtalelse?

Det fremgar af bemaerkningerne, at det kun er den faktiske udfersel af
tilsynet, der overlades til socialtilsynet, og at der saledes ikke er tale
om delegation af myndighedsopgaven. Udlzendingestyrelsen har der-
med fortsat myndighedsansvaret, og det "vil sdledes vaere Udlaendin-
gestyrelsen, der efter forslaget vil skufle treeffe beslutning om, hvilke til-
tag der bar iveerkseettes pa grundlag af det faglige tilsyn”. Dansk Flygt-
ningehjaelp opfatter dette som, at socialtilsynets udtalelse pa baggrund
af udfarte tilsyn alene er vejledende for Udizendingestyrelsen.

Hvis dette er korrekt forstaet, enskes det oplyst, hvorvidt Udlesendinge-
styrelsen har til hensigt at felge de evt. foreslaede tiltag, der efter soci-
altilsynets opfattelse vil vaere behov for at iveerkszette. Dansk Flygtnin-
gehjeelp skal opfordre til, at man udformer en hensigtserklaering pa
linje med hensigtserklzeringen om at felge kommunernes faglige vur-
dering i sociale bgrnesager fra udkast til zendring af vejledning nr. 3 til
serviceloven af 14. oktober 2016:

"I praksis tilsideseetter Udlaendingestyreisen aldrig kommunens fag-
lige vurdering af behovet for iveerksasttelse af sociale foranstaltnin-
ger, hjaelp eller stotte.” (afsnit 16).

Sammenlighingen med kommunens vurdering i barnesager i relation til
serviceloven er relevant i og med, at det er en socialfaglig vurdering,
som Udlaendingestyrelsen ikke selv har fagligheden til at udfare, og
derfor ikke har grundlag for at tilsideseette. P4 samme made udfarer
socialtilsynet netop fagtilsyn med indkvarteringsstederne pa baggrund
af tilsynets socialfaglige kompetence og uafheengige standarder, hvor-
for Dansk Flygtningehjeelp finder det mest korrekt, hvis Udlaendinge-
styrelsen i praksis ogsa har til hensigt altid at folge socialtiisynets
eventuelle forsidede tiltag.

Endelig finder Dansk Flygtningehjaelp det uklart, hvorvidt socialtilsy-
nets rapporter og udtalelser om de enkelte indkvarteringssteder vit
veere offentligt tilgaengelige. Ikke mindst i lyset af ovenstaende tvivli om
hvorvidt Udleendingestyrelsen er forpligtet eller har til hensigt at felge
socialtilsynets indstillinger, finder Dansk Flygtningehjeslp, at socialtilsy-
nets rapporter bar vesre offentlig tilgeengelige, som tilsynets gvrige
rapporter pa f.eks. tilbudsportalen.dk.

Vedrarende magtanvendelse

Dansk Flygtningehjaelp finder det positivt, at det sociale tilsyn ogsa skal
fere tilsyn med brugen af magtanvendelser pa indkvarteringsstederne.
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Flygtningehjeelpen finder det seerligt positivt, at tilsynet omfatter en vur-
dering af, "om indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet
for indkvarteringsstedernes virke, har en paedagogisk indsats, der fore-
bygger magtanvendelser, s& magtanvendelse sa vidt mulig undgas.
Som led i tilsynet med magtanvendelse vil der endvidere skulle ses pa,
om indkvarteringsstederne dokumenterer og felger op pa eventuelle
magtanvendelser med henblik pé& lsbende laering og forbedring af ind-
satsen.”

P& samme made finder vi, at det er et vassentligt og seerdeles velkom-
ment bidrag til de uledsagede mindreariges retssikkerhed, at socialtilsy-
net kan udfare hyppigere tilsyn pa udvalgte indkvarteringssteder *hvis
et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt mange magtanvendelser el-
ler gentagne gange indberetter ikke-tilladt magtanvendelse som tilladt
magtanvendsise.”

Dog finder Flygtningehjeelpen fortsat — som ogsé bemasrket i det oprin-
delige heringssvar ~ at indkvarteringsstederne ogsa ber indberette
magtanvendelser direkie til det relevante socialtisyn og ikke udeluk-
kende til Udleendingestyrelsen pa linje med de svrige opholdssteder,
som socialtilsynet farer tilsyn med. Saledes at socialtilsynet uathaengigt
af Udlaendingestyrelsen har adgang til oplysningerne om magtanven-
delse og kan regulere hyppigheden og intensiviteten af tilsyn herefter.

Dansk Flygtningehjsip foreslar desuden fortsat, at indberetninger af
magtanvendelse m.m. ogsa skal ske til den beliggenhedskommune,
hvor centeret er placeret, da denne kommune efter servicelovens § 146
har den generelle tilsynsforpligtelse med alle barn og unge pé asylcen-
tre.

Endelig finder Flygtningehjzelpen det fortsat uklart, hvorvidt befgjelserne
ti magtanvendelse m.m. ogsa geelder for personalet pa voksencentre,
hvor der er oprettet enheder for 17-arige uledsagede mindrearige, hvor-
for det ogsa er uklart om socialtilsynet kan og skal fare tilsyn med magt-
anvendelser pa disse enheder. | forleengelse heraf savnes overvejelser
om og retningslinjer for, hvordan personalet pa sadanne voksencentre
skal handtere en konfliktsituation, der f.eks. involverer en 17-arig uled-
saget beboer og en 18-arig myndig beboer.

Flygtningehjeeipens bemaerkninger ti de gvrige elementer i lovforslaget,
herunder brug af sanktioner, inddragelse af privat computer og telefon
og bernefaglige undersegelser ved tvangsanbringelse, er fortsat som
beskrevet i haringssvar fremsendt 7. marts 2017.
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Med venlig hilsen

Ahdreas Kamm
General Sekretaer
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