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Dansk Flygtningehjalps bemaerkninger til udkast til forslag til lov om sendring af lov om midlertidig op-
holdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine (Begraensning i adgangen til ophold for personer
omfattet af den ukrainske mobilisering)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 25. juni 2026 sendt ovenstaende udkast til lovforslag i hg-
ring med frist den 23. juli 2026. Dansk Flygtningehjeelp veerdsaetter muligheden for at kommentere pa ud-
kastet til lovforslaget.

Som ogsa naevnt i tidligere hgringssvar finder Dansk Flygtningehjzlp, at den danske sarlov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, sammen med EU's Direktiv om Midlertidig Be-
skyttelse har veaeret et fint eksempel pa, hvad de europaeiske lande formar, nar de Igfter i flok. Man er lyk-
kedes med at sikre en hurtig og effektiv modtagelse og beskyttelse af et stort antal personer fordrevet fra
krig og konflikt, hvilket er yderst positivt.

Samtidig er der ingen tvivl om, at den meget midlertidige beskyttelse, som szrloven i hgj grad yder, er en
stor udfordring for de bergrte ukrainere, samt ligeledes for kommuner og andre aktgrer. Som krigen har
udviklet sig, og som situationen ser ud for nuvaerende, er der ingen grund til at tro, at ukrainernes behov
for beskyttelse vil ophgre i den nsermeste fremtid. Den 15. juli 2026 blev EU-landene enige om at forleenge
EU's Direktiv om Midlertidig Beskyttelse (TPD) frem til 4. marts 2028. Dansk Flygtningehjaelp skal opfordre
til, at der snarest traeffes de ngdvendige foranstaltninger, sa de mange opholdstilladelser meddelt efter den
danske seerlov ligeledes forlaenges ud over 17. marts 2027.

For Dansk Flygtningehj=lp er det helt afggrende, at ukrainerne ligesom andre nationaliteter har adgang til
en korrekt og effektiv sagsbehandling af en ansggning om asyl. Hvis adgangen til at fa opholdstilladelse ef-
ter saerloven begraenses for en stor gruppe ukrainere, er retten til at sgge om asyl - samt modtage informa-
tion om dette - naturligvis afggrende for de bergrte ukrainere.

Begraensning i adgangen for personer omfattet af den ukrainske mobilisering

Krigen i Ukraine har nu varet i mere end 4 ar, antallet af draebte, sarede og fordrevne er enormt, og der sy-
nes ikke at veere udsigt til snarlig fred. De forhold, der fgrte til vedtagelsen af den oprindelige szaerlov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, er saledes i det store hele uaendrede.
Pa den baggrund skal Dansk Flygtningehjaelp opfordre til, at seerloven har et bredest muligt anvendelses-
omrade.

Diskrimination skal naturligvis undgas

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der er tale om forskelsbehandling pa baggrund af alder
og ken jf. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 14, jf. art. 8. Videre fremgar det, at
der ifglge praksis fra Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) skal veere tungtvejende grunde
for lovligt at kunne forskelsbehandle pa baggrund af kgn. Saledes skal enhver indskraenkning af individets
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rettigheder efter EMRK vaere ngdvendige og proportionale. Vi finder det tvivisomt, hvorvidt en generel
undtagelse af en hel persongruppe baseret pa kgn og alder kan anses for at vaere proportional, og hvorvidt
hensynet til Ukraines mulighed for at fastsaette hvilke persongrupper, der palaegges militeerpligt, er et til-
straekkeligt tungtvejende hensyn til at begrunde forskelsbehandling.

Af lovforslaget fremgar, at der ikke findes national praksis eller praksis fra EMD, som vedrgrer forskelsbe-
handling i en sadan situation, men at forskelsbehandling baseret pa kgn og alder i relation til militaertjene-
ste ikke generelt rejser spgrgsmal i forhold til EMRK art. 14. Hertil skal bemzaerkes, at forskelsbehandling ba-
seret pa kpn og alder netop forudsaetter, at der er taget et sagligt, proportionalt og ngdvendigt hensyn. |
naervaerende forslag synes dette tvivisomt, da begrundelsen for forskelsbehandlingen alene er begrundet i
Ukraines regler for militaertjeneste.

Vi skal derfor opfordre til, at man sikrer sig ud over enhver rimelig tvivl, at lovforslaget ikke er diskrimine-
rende, og vi skal i den forbindelse henvise til hgringssvar fra Institut for Menneskerettigheder.

Lovforslaget bgr kun gaelde fremadrettet, dvs. for ansggninger indgivet efter lovens vedtagelse

Det fremgar af lovforslagets § 2, stk. 2, at lovforslaget skal have virkning for ansggninger indgivet den 25.
juni 2026 og senere. Lovforslaget blev fremsat for Folketinget den 25. juni 2026 og forventes ikke vedtaget
fer tidligst i slutningen af august. Lovgivning med tilbagevirkende kraft er generelt en uskik, der bgr undgas.
Af Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning, fremgar det, at "Det md herudover fremhaeves, at det ud fra
almindelige retssikkerhedsmaessige betragtninger kan give anledning til vaesentlige principielle betanke-
ligheder at gennemfagre bebyrdende love med tilbagevirkende kraft. En saddan fremgangsmade bgr derfor
kun benyttes, nar afggrende hensyn gar det pGkreevet, og sdledes at det tidsrum, hvori loven har tilbagevir-
kende kraft, bliver s kort som muligt.” Der synes ikke her at vaere afggrende hensyn, der taler for at lovgive
med tilbagevirkende kraft. Ved behandlingen af sendringer i de tilsvarende europeeiske regler (TPD) ses en
sadan tilbagevirkende kraft da heller ikke fundet ngdvendig.

Som lovforslaget er formuleret, vil der eventuelt blive meddelt opholdstilladelser i tiden frem til lovforsla-
gets vedtagelse, som vil blive inddraget umiddelbart efter lovens vedtagelse. Dansk Flygtningehjeelp vil i
den forbindelse gerne pege pa, at modtagelses- og integrationsindsatsen i kommunen efter integrationslo-
ven iveerksaettes i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse, og den enkelte ukrainer skal saledes bo-
ligplaceres i en kommune, have et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram mv. Det er en omfattende og res-
sourcekraevende indsats for bade den enkelte ukrainer og kommunen, som starter op umiddelbart efter
meddelelse af en opholdstilladelse. Det er selvsagt uhensigtsmaessigt for alle parter, hvis opholdstilladelsen
inddrages kort tid efter, at disse indsatser er igangsat.

Hvis lovforslaget vedtages i sin nuvaerende form, skal Dansk Flygtningehjalp understrege vigtigheden af en
grundig vejledning fra Udlandingestyrelsen om, at en opholdstilladelse forventes inddraget igen efter lo-
vens ikrafttraeden, da det vil veere en bade usadvanlig og meget usikker situation de pagaeldende befinder

sig i.

Udelukkelse fra opholdstilladelse efter seerloven bgr som minimum begraenses til personer, der er omfattet
af mobilisering

Der henvises i lovteksten til reglerne for mobilisering, hvilket som udgangspunkt vil sige meend fra 25 ar,
mens der i bemaerkningerne star maend fra 23 ar med henvisning til reglerne om udrejseforbud som fglge
af mobilisering. For at sikre klarhed og for at begraense gruppen af dem, der udelukkes fra opholdstilladelse
efter seerloven, anbefaler vi, at man i det mindste holder sig til reglerne for mobilisering og altsa maend fra
25 ar.
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Hvis man fastholder loven i dens nuvaerende form, skal vi, med henblik pa at sikre klarhed og forudsigelig-
hed, opfordre til, at man i selve lovteksten henviser tydeligt til reglerne for udrejseforbud, fremfor at dette
alene fremgar af lovens bemaerkninger.

Dokumentationskravene i forhold til undtagelse fra militeertjeneste ma ikke blive urimelige

Kravene til dokumentation for undtagelse fra militaertjeneste ma ikke blive sa hgje, at det reelt bliver umu-
ligt for den enkelte at Igfte bevisbyrden. Som lovforslaget fremstar nu, er bevisbyrden alene pa ansgger
uden tilstraekkeligt at anvise, hvordan dokumentationskravet realistisk skal opfyldes, hvilket kan fgre til en
usikker retsstilling for den enkelte.

De danske myndigheder bgr desuden selv indhente opdateret information, sa dem, der ud fra tilgeengelige
baggrundoplysninger, ma formodes at vaere undtaget, far adgang til ophold, uanset de ikke kan dokumen-
tere den konkrete undtagelse.

| forhold til ukrainske patienter, der er kommet til Danmark som led i ordningen for medicinsk evakuering
fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at det som udgangspunkt ikke er ngdvendigt at fremlaegge
dokumentation. Det er naturligvis vigtigt, at der for denne gruppe netop gelder en formodning for, at de er
undtaget og at der sa vidt muligt ikke stilles krav om yderligere dokumentation.

Familier og bgrn vil blive hardt ramt

Hvis maend mellem 23 og 60 ar ikke kan meddeles opholdstilladelse efter den danske saerlov, vil det natur-
ligvis ikke blot pavirke de direkte bergrte maend, men ogsa deres familier. Krigen i Ukraine har fgrt til et
meget stort antal familier, der er blevet adskilt. Det fremsatte lovforslag vil bidrage yderligere til, at familier
adskilles. Hensynet til de bergrte bgrns tarv skal naturligvis varetages og skal saledes inddrages i afggrelser
om opholdstilladelser efter sarloven. Det bgr tydeligggres i loven, at Danmark naturligvis respekterer sine
forpligtelser efter Bgrnekonventionen i administrationen af seerloven, og at en vurdering af hensynet til
barnets tarv skal indga i alle afgg@relser i sager, hvor der er bgrn. | lovforslaget er nu kun naevnt mulighed for
at opna opholdstilladelse efter sarloven for den pageldende persongruppe, hvis de er undtaget fra mili-
teertjeneste.

Afsluttende bemaerkninger

Mulighed for beskikkelse af advokat.

Yderligere skal vi opfordre til, at der i sarlovens § 28 sikres hjemmel til, at Udleendingenaevnet kan beskikke
en advokat under klagesagsbehandlingen svarende til udlzendingelovens § 55. Med de foreslaede regler vil
kompleksiteten blive betydeligt stgrre end hidtil. Kompleksiteten sammenholdt med de store konsekvenser
en forkert afggrelse kan have for den enkelte betyder, at behovet for juridisk bistand bliver vaesentligt stgr-
re, og det bgr derfor veere muligt for Udlaendingenavnet at beskikke en advokat.

Merudgifter pa udleendingeomradet

Det fremgar af pkt. 4 i lovforslagets bemaerkninger, at der forventes merudgifter til sagsbehandling pa Ud-
lendingestyrelsens omrade som fglge af ggede sagsbehandlingsgange. Ligeledes ma der forventes merud-
gifter til sagsbehandling hos Udlandingenaevnet, da flere afslag ma forventes at betyde flere klagesager
med leengere sagsbehandlingstid. Tilsvarende ma forventes merudgifter til sagsbehandling hos Flygtninge-
naevnet, da det ma forventes, at en del af de ukrainere, der far endeligt afslag pa opholdstilladelse efter
den danske szerlov, vil spge asyl.
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Behovet for radgivning til de bergrte ukrainere ma ligeledes forvente at stige betragteligt.

Tydelig vejledning om retten til at sgge asyl

Siden 2022 er der blevet behandlet relativt fa asylansggninger fra ukrainere, og for mange ukrainere har
det maske heller ikke vaeret afggrende, da de hurtigt har kunnet fa opholdstilladelse efter saerloven. Det
kan saledes ikke udelukkes, at viden om asyl er begraenset blandt ukrainerne.

Hvis den foreslaede lov vedtages, vil dette sendre sig, og flere far behov for og gnske om at sgge asyl. Det er
derfor helt afggrende, at der fra udleendingemyndighederne bade generelt overfor gruppen af ukrainere,
samt i saerdeleshed overfor dem, der matte blive meddelt afslag pa opholdstilladelse efter saerloven, orien-
teres om muligheden for at sgge asyl.

Med venlig hilsen

Eva Singer
Asylchef

Dansk Flygtningehjalp
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