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DRC Dansk Flygtningehjzelps analyse og anbefalinger i forhold til den danske
regerings planer om eksternalisering af asylbehandling og flygtningebeskyttelse
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Baggrund

| juni 2021 vedtog et flertal af Folketinget en eendring af udleendingeloven, som etablerer det
juridiske grundlag for overfarsel af asylansegere til et tredjeland med henblik pa
asylbehandling.

Asylansggere, der vurderes at have behov for international beskyttelse, vil ikke fa efterfalgende ophold i Danmark, men i
tredjelandet. Tilsvarende vil ansvaret for at tilbagesende afviste asylansggere pahvile tredjelandet. Implementeringen af
lovaendringen afhaenger af en bindende aftale med et tredjeland. Den traeder ikke i kraft, for en sddan formaliseret aftale er pa
plads. Det er DRC’s vurdering, at regeringens bestrzabelser pa at skubbe ansvaret for flygtningebeskyttelse vaek fra
Danmarks granser risikerer at fa alvorlige konsekvenser for det globale samarbejde, som er en helt nedvendig
forudsaetning for at finde brugbare og falles lgsninger for de millioner af mennesker, der er pa flugt i verden i dag.

Status pa forhandlinger med Rwanda om dansk modtagecenter
Den danske regering forfolger aktivt en aftale om overfarsel af asylansegere med myndighederne i Rwanda. Udlaendinge-
og Integrationsministeren har indikeret, at de farste overfersler til Rwanda forventes at kunne gennemfeares til juli 2023.

e  April 2021: Den socialdemokratiske regering indgar en samarbejdsaftale med Rwanda og underskriver to
forstaelsespapirer i den forbindelse, som omhandler, hvad de kalder en interesse i taettere asyl- og
migrationssamarbejde og ggede politiske konsultationer om udviklingssamarbejde.

e Januar 2022: Regeringen har besgg af en rwandisk embedsmandsdelegation, som regeringen kalder “et led i de to
landes samarbejde”.

e August 2022: Udenrigsministeriet annoncerer, at de vil abne et projektkontor i Rwandas hovedstad, Kigali. De
skriver, at “etableringen af et projektkontor betyder, at Danmark far mulighed for at udbygge
udviklingssamarbejdet med Rwanda”.

e  September 2022: Den danske Udviklingsminister Flemming Mgller Mortensen og Udlendinge- og
Integrationsminister Kaare Dybvad Bek er pa et todages besgg til Rwanda. Resultatet er en faelleserklaering: Joint
statement on bilateral cooperation (um.dk).

Rwanda har tidligere indgaet en lignende aftale med Israel. Storbritannien indgik ligeledes i april 2022 en aftale med
Rwanda om modtagelse og behandling af asylansegeres sager. Den fgrste planlagte overfersel blev imidlertid standset pa
grund af en dom fra den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, og sagen behandles nu af den britiske hgjesteret med
forventet afggrelse i oktober 2022.

Mangelfuldt rationale og falske pramisser
Den danske model for eksternalisering af asylbehandling og flygtningebeskyttelse er af den danske regering blevet praesenteret
som et innovativt og humant alternativ til, hvad der opfattes som, et dysfunktionelt og uretfeerdigt asylsystem.

Modellen vil, argumenteres der, bryde med den incitamentsstruktur, som far flygtninge til at bevaege sig ad irreguleere og farlige
ruter, gdelaegge smuglernes forretningsmodel og adressere uretfaerdigheden i det nuvaerende system, der kun giver adgang til
asyl for dem, der har midlerne til at tage turen. Malet er derudover et mere omkostningseffektivt system, hvor flygtninge huses i
naeromradet for herved at frigive de midler, som i gjeblikket bruges i et omkostningstungt asylsystem i Europa, til gget stotte til
vaertslandene.

Som papeget af DRC samt mange andre aktarer, sa er rationalet mangelfuldt og praemisserne falske. Regeringens plan om
modtagecentre reflekterer et snaevert dansk perspektiv, baseret pa en misforstdet opfattelse af uoverkommelige beveaegelser af
flygtninge og migranter, som seger mod Europa og Danmark. Det globale asylsystem beskytter millioner af flygtninge - primaert i
naromraderne til konflikter - og det er det system, initiativer som det danske szetter pa spil ved undvigelse af ansvar.


https://www.ft.dk/ripdf/samling/20201/lovforslag/l226/20201_l226_som_vedtaget.pdf
https://uim.dk/media/11090/mou-on-asylum-and-migration-issues-between-rw-and-dk.pdf
https://uim.dk/media/11090/mou-on-asylum-and-migration-issues-between-rw-and-dk.pdf
https://uim.dk/media/11091/mou-on-political-consultations-between-rwanda-and-denmark.pdf
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2022/januar/embedsmaend-fra-rwanda-paa-teknisk-besoeg/
https://uim.dk/nyhedsarkiv/2022/januar/embedsmaend-fra-rwanda-paa-teknisk-besoeg/
https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/joint-statement-on-bilateral-cooperation
https://um.dk/udenrigspolitik/aktuelle-emner/joint-statement-on-bilateral-cooperation
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Her er 5 arsager til at den danske model ikke vil bidrage positivt til et mere humant
globalt asylsystem samt DRC Dansk Flygtningehjalps anbefalinger til alternative

losninger:

1. Modellen er baseret pa sneevre danske
interesser om at reducere antallet af
asylansggere i Danmark og forholder
sig ikke solidarisk til den globale
flygtningesituation.

Den danske regerings model er hovedsageligt baseret pa
snaevre danske interesser om at reducere antallet af
asylansegere i Danmark. Modellen har et helt
uforholdsmaessigt fokus pa den forholdsvis lille del af
verdens fordrevne, som bevaeger sigimod Europa, og
anerkender ikke i tilstraekkeligt omfang, at sterstedelen af
verdens flygtninge og fordrevne allerede bliver huset i
naromraderne. De fleste krydser aldrig en landegraense og
af dem, der ggr, bliver langt storstedelen fortsat i
nabolandene.

En model, der effektivt blokerer for adgangen for spontane
asylansegere i Danmark, og straffer flygtninge for at
bevaege sig over graenser for at sage beskyttelse, vil bidrage
tilat undergrave det internationale flygtningesamarbejde.

Fortsat villighed i nseromraderne til at modtage og huse
millioner af flygtninge er ikke nogen selvfelge og pavirkes
af, at ressourcestaerke lande som Danmark ogsa viser
villighed til at beskytte mennesker pa flugt.
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DRC Dansk Flygtningehjzelps anbefaling:

Understot det det globale system for
flygtningebeskyttelse og bidrag til
ansvarsfordeling. Verden har det hgjeste antal
flygtninge og fordrevne nogensinde og antallet gges hele
tiden. Der er derfor brug for solidaritet og globale lgsninger
med respekt for flygtningekonventionen og retten til at
sege asyl. Manglende respekt for flygtningekonventionen
og for global ansvarsfordeling som baerende princip for det
globale flygtningesystem, har store humaniteere
konsekvenser. Hvis ikke et land som Danmark er villig til at
tage deliansvaret, er der en betydelig risiko for, at andre
lande, herunder landene i naeeromraderne, pa tilsvarende
vis melder sig ud af indsatsen for at finde falles og
baeredygtige lgsninger.

2. Modellen vil ikke have nogen effekt i
forhold til at adressere de farlige rejser
eller efterspargslen efter
menneskesmuglere.

En central del af rationalet for lovforslaget og for de planer
som nu aktivt forfalges med myndighederne i Rwanda, er
at reducere antallet af de mennesker som rejser ad farlige
ruter for at komme til Europa og Danmark. Den danske
model, som den foreligger, vil imidlertid ikke have nogen
effekt i forhold til at nedbringe de farlige rejser eller
eftersporgslen efter menneskesmuglere.

Det er ikke muligheden for asyl i Danmark og Europa, men
derimod kombinationen af konflikter, forfglgelse,
desperate forhold i overbelastede nzeromrader og lukkede
greenser, der er arsagen til at alt for mange mennesker i
deres forsgg pa at na sikkerhed, beskyttelse og bedre
levevilkar, udszettes for alvorlig farer og overgreb. Det er
oplagt, at man kun veaelger den farefulde vej for sig selv og
sin familie, hvis man ikke har noget vaerdigt alternativ. Den
stgrste hindring for at flygtninge kan bevaege sig ad sikre
veje og opna beskyttelse er tiltag sdsom visumrestriktioner,
graensekontrol og carrier sanctions (ansvarspadragelse og
straf ved bader af flyselskaber og andre for transport af
passagerer uden gyldige rejsepapirer) etc.

En dansk aftale om overfarsel af asylansogere til et
tredjeland, vil muligvis kunne have en afskraekkende effekt



og herved nedbringe antallet af asylansegere i Danmark.
Dette vil imidlertid sandsynligvis resultere i at ansvaret i
stedet skubbes til vores nabolande.

Overforsel af asylansggere til et land, hvortil de ingen
tilknytning har og hvor muligheden for lokal integration for
flygtninge er tvivlsom, vil desuden - som erfaringer fra
lignende modeller har vist - indebaere en stor risiko for, at
de vil fole sig tvunget til igen at beveege sig ud pa en farlig
rejse og herved utilsigtet at gge efterspargslen efter
menneskesmuglere.
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DRC Dansk Flygtningehjzelps anbefaling:

Styrk genboszatning og udbyg legale veje til
beskyttelse udenfor naeromraderne. Genboszetning
igennem FN’s kvotesystem skal styrkes, og der skal
udvikles andre/flere sikre og legale veje til beskyttelse,
sasom asylansggning pa ambassader/konsulater og
udstedelse af humanitzere visa og nemmere adgang til
familiesammenfering. At anlaegge en mindre restriktiv
tilgang til familiesammenfaring for flygtninge er en vigtig
alternativ vej til beskyttelse i Europa, da der
erfaringsmaessigt er mange flygtninge og asylansegere, der
indrejser via irreguleere og farlige ruter for at sege
beskyttelse og blive genforenet med familiemedlemmer i
Europa.

At styrke genbosaetning og udbygge legale veje til
beskyttelse vil i nogen grad reducere behovet for at
bevaege sig ad irregulaere ruter, men det er ikke
sandsynligt, at det fuldsteendig vil fjerne ngdvendigheden
for at bevaege sig irreguleert eller efterspargslen efter
menneskesmuglere. At skabe flere sikre veje til beskyttelse
skal imidlertid betragtes som et mal, der er veerd at straebe
efterisig selv.

3. Modellen vil gare tilvaerelsen endnu
mere vanskelig for mennesker, der
spger beskyttelse.

At begrzaense beskyttelsen af flygtninge i Danmark og
tvangsoverfgre asylansggere til et tredjeland giver hverken
mere lige adgang til eller bedre beskyttelse, men vil vaere
medvirkende til, at menneskerettigheder og levevilkar
saettes yderligere under pres for mennesker pa flugt.

Viforventer, at modellen vil komme til at fare til massiv
brug af tvang og frihedsbergvelse. Det gaelder i forste
omgang i Danmark, hvor der i loven er hjemmel til at
frihedsbergve personer forud for udsendelsen. Men det
geelder ogsa i tredjelandet, hvor et sadant modtagecenter
ma formodes at indeholde elementer af frihedsbergvelse -
dels under asylbehandlingen, men muligvis ligeledes for
afviste asylansggere, indtil deres hjemsendelse kan
effektueres. Derudover er de forhold og den beskyttelse der
vil veere til radighed for anerkendte flygtninge en
bekymring.

DRC Dansk Flygtningehjzelps anbefaling:

Fasthold og beskyt retten til at soge asyl og
princippet om non-refoulement. Det er en helt
grundlaeggende og absolut ret i flygtninge- og
menneskeretten, at stater ikke udsender/afviser personer
til lande og omrader, hvor deres liv er i fare (princippet om
non-refoulement). Asylansagere og flygtninge skal
behandles i overensstemmelse med
flygtningekonventionen og andre internationale
menneskerettighedskonventioner. Det betyder, at
asylansegere skal have adgang til en retfaerdig
asylprocedure, der blandt andet indeholder ret til juridisk
radgivning, kvalificeret tolkning og en uafhzengig
klageinstans.

Magtanvendelse samt frihedsberavelse af mennesker, der
seger beskyttelse og ikke har begaet eller er mistaenkt for
en kriminel handling, er meget problematisk. Det bar
undgas at etablere en ordning, der risikerer i hgj grad at

blive afhaengig af anvendelse af tvang og frihedsbergvelse.


https://drc.ngo/media/fcnc05hn/drc-mmc-position-paper-human-smuggling-07072021.pdf
https://drc.ngo/media/fcnc05hn/drc-mmc-position-paper-human-smuggling-07072021.pdf
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4. Modellen haringen opbakning fra
centrale europaeiske og internationale
organisationer og institutioner.

Den danske plan har modtaget massiv kritik fra nationale
og internationale organisationer og institutioner. FN’s
Flygtningehgjkommissariat (UNHCR) og den Afrikanske
Union (AU) har kraftigt fordemt planerne og seerligt peget
pa de negative konsekvenser saddanne tiltag kan fa for det
globale samarbejde. Derudover har Europa-Kommissionen
kritiseret forslaget og advaret om mulige konsekvenser for
Danmarks deltagelse i Dublin-samarbejdet, som fordeler
ansvaret for asylansggere blandt EU’s medlemsstater.

Det er oplagt, at Danmark ikke alene kan skabe et bedre
globalt system for flygtninge. Omfanget af nutidens
fordrivelse kraever globalt samarbejde, globale lgsninger
og egte global ansvarsdeling.

DRC Dansk Flygtningehjzelps anbefaling:

Stot og bidrag positivt til faelles losninger. Hvis
onsket fra den danske regering er at bidrage positivt med
losninger til et mere humant globalt asylsystem, sé er
institutioner - sdésom UNHCR, AU og EU vzegtige og vigtige
samarbejdspartnere, som der ber lyttes til. En fortsat
forfolgelse af en model for overforsel af asylansegere til et
tredje land risikerer at skade Danmarks omdemme i
europeaisk og international sammenhaeng, og hermed ogsa
pavirke muligheden for at spille positivt ind i forhold til
globale lasninger.

Det er afgerende, at Danmark viser reel solidaritet med de
lande, som huser langt flere asylansggere og flygtninge
gennem fortsat at sikre adgangen til at sege asyl og ved at
forgge antallet af flygtninge, som genbosaettes.

5. Modellen cementerer tendensen til
kortsigtet instrumentalisering af
udviklingsbistanden.

Mere end 100 millioner mennesker lever i fordrivelse pa
verdensplan, inklusiv mere end 26 millioner flygtninge. Den
abenlyse anvendelse af den danske udviklingsbistand som
incitament til en noget-for-noget aftale drevet af en dansk
indenrigspolitisk dagsorden er undergravende for savel
global solidaritet og ansvarsdeling, samt et negativt
udviklingspolitisk og beskyttelsesmaessigt signal til
verdens fattige og konfliktramte lande.

DRC Dansk Flygtningehjeaelps anbefaling:

Fokuser pa forebyggelse af konflikt og fordrivelse,
invester i vaertslandenes kapacitet, og fasthold
udviklingsbistandens langsigtede fokus. For at
adressere fordrivelse skal der langt starre fokus pa at lgse
konflikter politisk, samt pa forebyggelse af konflikter ved at
stotte baeredygtig vaekst, inklusive samfund og adgang til
rettigheder.

De lande som huser langt storstedelen af verdens flygninge
skal stattes til at handtere presset pa
uddannelsessystemet, sundhedsvaesenet, retssystemet,
asylsystemet, lokale gkonomier og infrastruktur for at
forhindre sekundzer fordrivelse og varig forarmelse af bade
fordrevne og deres vaertssamfund.

Udviklingsbistanden bar gges og ikke udhules,

og indsatsen for verdens fattige, flygtninge og fordrevne
skal fastholdes - ogsa de steder, hvor befolkninger ikke
bevaeger sig til vores del af verden. Udviklingsbistandens
succes skal males pa dens evne til at skabe positive
forandringer med henblik pa eget beskyttelse, adgang til
rettigheder og fattigdomsbekampelse, ikke pa hvorvidt
den bidrager til at begraense og inddeemme mobilitet og
bevaegelse.

For at opna reelle l@sninger er der et stort behov for en
principiel og beskyttelsesorienteret udviklingsbistand, der
tager sit afsaet i menneskerettighederne samt er
behovsbaseret og langsigtet.

DRC’s heringssvar til lovforslaget om overforsel af asylansogere til

tredjeland

Den danske regering forfalger aktiv en aftale om overforsel af asylansegere med myndighederne i Rwanda. Udlaendinge-

og Integrationsministeren har indikeret at de forste overfarsler til Rwanda forventes at kunne gennemfares til juli 2023.

® | aes DRC Dansk Flygtningehjzelps hgringssvar til lovforslaget om overfgrsel af asylansggere til tredjelande (3. Marts

2022).

® DRC Dansk Flygtningehjaelp - og en lang raekke andre organisationer advarede forud for vedtagelse imod
lovforslaget om overfgrsel af asylansggere til asylsagsbehandling og eventuel efterfglgende beskyttelse i

tredjelande (25. Maj 2022)



https://drc.ngo/media/cvoowsid/h%C3%B8ringssvar-fra-drc-vedr-overf%C3%B8rsel-af-asylans%C3%B8gere.pdf
https://drc.ngo/da/om-os/presse/pressemeddelelser/2021/5/usolidarisk-og-uansvarligt/
https://drc.ngo/da/om-os/presse/pressemeddelelser/2021/5/usolidarisk-og-uansvarligt/

DRC Dansk Flygtningehjeelp blev grundlagt i 1956 og er
Danmarks sterste internationale NGO med seerlig
ekspertise inden for tvungen fordrivelse. DRC Dansk
Flygtningehjeelp er til stede i 40 lande og beskaeftiger
7.500 medarbejdere globalt.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er fortaler for rettigheder
og losninger for samfund, som er pavirket af
fordrivelse, og vi stetter hele vejen: | akut krise, i eksil,
nar man boseetter og integrerer sig i et nyt land samt
efter hjemkomst. DRC Dansk Flygtningehjzelp stotter
flygtninge og internt fordrevne til at blive
selvforsgrgende og inkluderet i veertssamfundet, og vi
samarbejder med lokale samfund, civilsamfund og
regeringer for at fremme og sikre beskyttelse af
rettigheder og inklusion.

Vores 6.200 frivillige i Danmark gor en uvurderlig forskel
via integrationsaktiviteter i hele landet landet.

DRC Dansk Flygtningehjeelps globale adfeerdskodeks
danner kernen af organisationens mission, og vi straeber
efter de hgjeste etiske og professionelle standarder. DRC er
certificeret med den hgjeste standard pa kvalitet og
ansvarlighed ifelge Core Humanitarian Standard.

H.K.H Kronprinsesse Mary er protektor for DRC Dansk
Flygtningehjaelp.

Laes mere om, hvem vi er, pa www.drc.ngo
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