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DRC Dansk Flygtningehjaelps bemazerkninger til samlenotat vedrgrende de
sager under Udlzendinge- og Integrationsministeriets ressort, der behandles
pa indenrigsdelen af rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4. og 5.
marts 2024.

DRC Dansk Flygtningehjeelp veerdsaetter muligheden for at kunne komme med bemazerkninger til samlenotat
af 15. februar 2024.

Evaluering af mandatet for Det Europeeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex)
DRC Dansk Flygtningehjeelp bemaerker, at Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og

Retlige og Indre Anliggender (LIBE) mange gange har behandlet Frontex’s arbejde, og at viden fra disse
mgder kunne vaere relevant for evalueringen af Frontex’s mandat, fx:

LIBE-mgde af 14. februar 2024, hvor der var en drgftelse med deltagelse af Frontex om Pylos-
migrantforliset, som fandt sted i juni 2023:

https://www.europarl.europa.eu/committees/da/migration-asylum-policies-democracy-rule/product-
details/20240208CAN72667

LIBE-pressemeddelelse af 14. december 2023 under titlen “Frontex: MEPs want an effective border agency
compliant with fundamental rights”:

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231208IPR15787/frontex-meps-want-an-
effective-border-agency-compliant-with-fundamental-rights

Den eksterne dimension af migration

DRC Dansk Flygtningehjeaelp er kritisk overfor den danske regerings position ift. den eksterne dimension.
Forskning og evidens peger pd, at asyl- og migrationssamarbejde med tredje lande drevet af mal om at
reducere antallet af ankomster i Europa og undgad ansvar for flygtningebeskyttelse bidrager til kreenkelser af
grundlaeggende rettigheder og gar det svaerere for mennesker pd flugt at opnd beskyttelse.

Med asyl- og migrationssamarbejde med tredjelande dybt forankret i EU's politiske tilgang, er det
afggrende, at der tages skridt til at imgdegd de afledte negative konsekvenser og at gge ansvarligheden for
kreenkelser af rettigheder.

DRC Dansk Flygtningehjeelp er kritisk overfor den danske regerings position ift. den eksterne dimension.
Den danske opbakning til EU’s tilgang til samarbejde med tredjelande om asyl og migration er problematisk
og bekymrende, da aftalerne overordnet set har fokus pa at hindre mobilitet, herunder muligheden for at
sgge asyl. Et asyl- og migrationssamarbejde med tredje lande drevet af mal om at reducere antallet af
ankomster i Europa og undga ansvar for flygtningebeskyttelse, kan bidrage til kraenkelser af grundlaeggende
rettigheder og ggre det svaerere for mennesker pa flugt at opna beskyttelse.
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DRC er blandt andet bekymret for EU’s partnerskabsaftale med Tunesien og advarer imod, at aftalen bruges
som skabelon for EU’s samarbejde med andre tredjelande. Det er afggrende, at et sadant samarbejde skal
veere betinget af overholdelse af menneskerettighederne.

Omfattende forskning og voksende evidens med fokus pa EU’s migrationssamarbejde med tredjelande —
herunder ogsa Tunesien — peger pa grundlaeggende udfordringer og negative konsekvenser for beskyttelse
af rettigheder, herunder pa asylansggeres og flygtninges muligheder for at opnar beskyttelse og langvarige
Igsninger.

Med asyl- og migrationssamarbejde med tredjelande dybt forankret i EU's politiske tilgang, er det
afggrende, at der tages skridt til at imgdega de afledte negative konsekvenser, at gge ansvarlighed for
kraenkelser af rettigheder og at laere af de erfaringer, der er gjort.

Vi anbefaler:

e at beskyttelsen af rettigheder for dem, der er ramt af fordrivelse, placeres centralt i ethvert
samarbejde mellem EU og tredjelande om asyl og migration.

e at stgtte til og beskyttelse af flygtninge og migranter gges gennem partnerskaber og politisk dialog
med tredjelande uden betingelser om at begraense mobilitet. Forsgg pa at blokere migrationsruter
tvinger folk til at tage farligere ruter. Bekaeempelse af menneskesmugling og tiltag til forebyggelse af
irregulaer migration i samarbejde med oprindelses- og transitlande kan begraense flygtninges
muligheder for at opna beskyttelse samt undergrave asylansggeres og flygtninges rettigheder.

e at grundig konfliktanalyse og en rettighedsbaseret tilgang understgtter EU’s engagement i tredje
lande i forbindelse med fordrivelses- og migrationsproblematikker.

e at de afledte konsekvenser af ekstraterritorialt migrationssamarbejde monitoreres, dokumenteres
og evalueres.

e atansvarlighed for overtraedelser og kraenkelser af international lov i tredjelande som fglge af EU's
ekstraterritoriale migrationssamarbejde og direkte engagement styrkes.

Danmark og EU bgr malrette samarbejdet med tredjelande mod at sikre beskyttelse af mennesker pa flugt
og forbedre adgangen til varige lgsninger, fx ved at forgge antallet af flygtninge, som genbosaettes, fordi de
ikke har mulighed for at skabe sig en veerdig fremtid, hvor de er.

Direktiv om minimumsregler til forebyggelse af smugling af migranter

DRC Dansk Flygtningehjzelp er bekymret for, at direktivet om minimumsregler til forebyggelse af
smugling af migranter vil ggre det endnu svaerere for flygtninge at sege om asyl pa europaeisk jord.

Hvis man udelukkende betragter irregulaer migration som en ulovlig handling domineret af organiserede
kriminelle netveerk, risikerer man, at flygtninge og andre, som er ngdt til at beveege siqg irrequleert for at
opnad beskyttelse, ender i en endnu mere sarbar situation, end de allerede er.

Indsatser mod irregulaer migration og menneskesmugling pavirker ikke kun betingelserne og raderummet
for kriminelle smuglernetvaerk, men har ogsa alvorlige (bade direkte og indirekte) konsekvenser for
flygtninge og migranters sikkerhed og rettigheder.

DRC Dansk Flygtningehjaelp opfordrer til, at man betragter smuglersektoren mere nuanceret i forbindelse
med fastsaettelsen og definitionen af faciliteringskriminalitet, sa man sikrer, at indsatser mod smugling
ikke samtidig medforer kraenkelser af flygtninges og asylansggeres rettigheder.

Udtrykket "smugler" bruges ofte til at henvise til enhver, som er involveret i at facilitere mobilitet ad
irregulaere veje. Rollerne spaender i praksis vidt fra formidlere, “guider”, mennesker involveret i transport,
udlejning af indkvartering til facilitering af greensekrydsninger med mere.
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Mens nogle smuglere begar overgreb og alvorlige kraenkelser af rettigheder, betragtes andre af flygtninge
og migranter primaert som hjalpere. Flygtninge og migranter er ogsa selv ofte del af denne gruppe, nar de
f.eks. er ngdsaget til at overtage styringen af en bad.

Data og analyse tyder p3a, at smuglernetvaerk oftest bestar af mange lgst forbundne personer, der deltager i
en bred vifte af aktiviteter. Der er dog indikationer p3, at jo hardere der saettes ind imod
menneskesmugling, jo mere fgrer dette til faerre og mere organiserede kriminelle aktgrer med betydelig
hgjere risiko for rettighedskraenkelser.

DRC Dansk Flygtningehjeelp minder om, at nogle mennesker ikke har andre muligheder for at komme i
sikkerhed end at bruge smuglere, da fravaeret af sikre veje og en stigende grad af restriktive
foranstaltninger i forhold til mobilitet driver efterspgrgslen af smuglere.

Som fremhaevet af blandt andet Mixed Migration Centre (MMC), sa demonstrerer handteringen og
modtagelsen af flygtninge fra Ukraine tydeligt konsekvenserne for menneskesmuglernes forretningsmodel,
nar mennesker, der er tvunget til at flygte, har sikker og lovlig adgang til beskyttelse.

DRC Dansk Flygtningehjaelp opfordrer til, at erfaringerne fra handteringen af flygtninge fra Ukraine
inddrages i forhold til bekaempelse af menneskesmugling: Havde ukrainere ikke haft mulighed for visumfri
adgang til nabolandene, ville millioner af mennesker ikke have haft andet valg end at betale for smugleres
tjenester. Dette ville have skabt en forretningsmulighed for smuglere for enorme summer. Som resultat af
sikker og lovlig adgang til de omkringliggende lande var der ikke grundlag for menneskesmuglernes
forretning.

DRC Dansk Flygtningehjzelps anbefalinger

= DRC Dansk Flygtningehjzalp opfordrer til, at der udfgres en ex-ante konsekvensanalyse i
overensstemmelse med “"dagsordenen for bedre regulering” med henblik pa at forebygge
utilsigtede konsekvenser og kraenkelse af grundlaeggende rettigheder.

= DRC Dansk Flygtningehjzlp opfordrer til, at der medtages en eksplicit humaniteer undtagelse i
direktivet. DRC anerkender, at revisionen af direktivet blandt andet s@gger at adressere den
udfordring, som har veeret rejst af civilsamfundsorganisationer, herunder DRC, med hensyn til
definitionen af faciliteringskriminalitet og risikoen for kriminalisering af humanitaer hjalp og
assistance. Vi bemaerker, at undtagelsen for humanitaer hjaelp anerkendes og hilser velkomment, at
der specifikt henvises til, at familiemedlemmer samt “smuglede” migranter ikke skal kriminaliseres.
Dette fremgar imidlertid udelukkende i de indledende betragtninger og ikke i den juridisk bindende
del af direktivet.

= DRC Dansk Flygtningehjzelp ser en risiko for, at den nye definition af faciliteringskriminalitet (art.
3) vil lede til yderligere kriminalisering af flygtninge og migranter og de mennesker, som hjzlper
dem. Denne gruppe omfatter f.eks. udlejere eller udbydere af transporttjenester, der meget vel
kan modtage eller acceptere en gkonomisk eller materiel fordel (art. 3, stk. 1, litra a). Hvis man
kriminaliserer sadanne tjenester, risikerer man at det bliver svaerere at fa beskyttelse for flygtninge
og migranter i sarbare situationer.

= DRC Dansk Flygtningehjalp anerkender hensigten om, at de, som er ansvarlige for kraenkelser af
rettigheder, holdes til ansvar. Det er afggrende at optrappe indsatsen imod tilfeelde af
menneskesmugling under skaerpede omstaendigheder og at holde de ansvarlige for
menneskerettighedskraenkelser til ansvar. Smuglere er ofte primaere gerningsmaend ift. kraenkelse
af flygtninges og migranters rettigheder, og deres abenlyse tilsidesaettelse af liv og grove
menneskerettighedskraenkelser skal indga som del af indsatser imod menneskesmugling. Data
indikerer dog — som eksemplificeret i rapporten, Corruption and the role of state officials in human
smuggling - at statslige embedsmaend ogsa hyppigt er implicerede og derfor ogsa skal holdes
ansvarlige.
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https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/07/181_MMC_Key_Messages_Smuggling_and_Mixed_Migration.pdf
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https://pro.drc.ngo/resources/news/criminalizing-mobility-securitizing-borders-and-preventing-access-to-territory-will-not-end-dangerous-journeys/
https://mixedmigration.org/resource/4mi-snapshot-corruption-and-the-role-of-state-officials-in-human-smuggling/
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Yderligere baggrund

DRC Dansk Flygtningehjzelp og Mixed Migration Centre publicerede i forbindelse med Europa-
Kommissionens arbejde med en ny EU-handlingsplan for bekaampelse af smugling af migranter for 2021-
2025 positionspapiret, Countering human smuggling: No silver bullet for safer mobility.

DRC Dansk Flygtningehjaelp opfordrer til, at indsatser mod menneskesmugling baserer sig pa data og
evidens, da det er afggrende at tage hgjde for de potentielle og utilsigtede konsekvenser for flygtninges og
migranters sikkerhed og rettigheder.

Positionspapiret indeholder fglgende fem anbefalinger til EU og medlemsstaterne:

1. Beskyttelse, veerdighed, sikkerhed og rettigheder for flygtninge og migranter skal danne
fundamentet for indsatser i forhold til menneskesmugling.

2. Alle, som er involverede i menneskerettighedskraenkelser i forbindelse med menneskesmugling,
herunder myndighedspersoner, skal holdes ansvarlige.

3. Arbejd malrettet for at sikre alternativer til irregulaer migration.

4. Tilgangen til menneskesmugling kraever et mere nuanceret perspektiv, som tager hgjde for de
forskellige aktgrer, der er involveret i at facilitere bevaegelser ad irregulaere ruter.

5. Uforudsete negative konsekvenser i forhold til beskyttelse skal afdeekkes og dokumenteres, og
indsatser mod smugling skal understgttes af evidens.

DRC Dansk Flygtningehjzelp og Mixed Migration Centre opsummerer i gvrigt de primaere mangler i EU-
handlingsplanen for bekaempelse af smugling af migranter i analysen, Criminalizing mobility, securitizing
borders, and preventing access to territory will not end dangerous journeys.

Se ogsa: Mixed Migration Centre Key Messages on Smuggling and Mixed Migration

DRC Dansk Flygtningehjeelp star naturligvis til radighed for at uddybe ovenstaende.
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