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DRC Dansk Flygtningehjzelps bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. (Forlaengelse af
Afghanistan-szrloven)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 29. juni 2023 sendt ovenstaende lovforslag i hgring med en
frist for eventuelle bemaerkninger den 11. august 2023.

DRC Dansk Flygtningehjaelp saetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger.

DRC Dansk Flygtningehjzelp er fgrst og fremmest enig i behovet for en forlaengelse af Afghanistan-saerloven.
Forholdene i Afghanistan er ikke forbedrede siden evakueringen, snarere tveertimod, og der er ikke tvivl om
behovet for en fortsat opholdstilladelse i Danmark for de evakuerede afghanere.

Som vi skrev i forbindelse med hgringen af den oprindelige Afghanistan-saerlov i september 2021, mener vi
desuden, at alle, der har opholdstilladelse efter lovens § 1, bgr have ret til familiesammenfgring, og at der
bgr veere mulighed for at sgge opholdstilladelse efter saerloven fra udlandet.

Forlaengelse af seerloven

Som naevnt indledningsvist er DRC Dansk Flygtningehjzelp enig i behovet for en forlaengelse af saerloven.

Det fremgar af bemaerkningerne til udkastet til lovforslag, at saerloven skulle sikre, ”at persongruppen under
deres ophold i Danmark fik de bedst mulige forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske
samfund.” Forudsaetningerne for at indga som en aktiv del af det danske samfund havde imidlertid veeret
bedre, hvis man pa et tidligere tidspunkt, gerne allerede fra starten, havde abnet op for muligheden for
forleengelse af opholdstilladelser til de evakuerede afghanere i det tilfeelde, at situationen i Afghanistan ikke
var forbedret.

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, hvis man undlader at fastszatte en
udlgbsdato, men abner for, at opholdstilladelser efter saerloven kan forleenges med to ar ad gangen, sa laenge
forholdene i Afghanistan i det veesentlige er uandrede. Herved vil de evakuerede afghanere have en form
for sikkerhed for, at de kan blive i Danmark, sa laenge situationen i Afghanistan er uaendret, og de vil dermed
have bedre forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske samfund.

Adgang til familiesasmmenfgring

En betydelig del af de evakuerede har en yderst begraenset adgang til familiesammenfgring. Retten til
familiesammenfgring i saerlovens § 3 geelder kun for personer omfattet af § 1, stk. 1. For personer med
opholdstilladelse efter lovens § 1, stk. 3 er der alene adgang til familiesammenfgring efter udleendingelovens
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§ 9c, stk. 1, som kun tillader familiesammenfgring i helt szerlige tilfelde. F.eks. har en afghansk mand med
opholdstilladelse efter § 1, stk. 3 nr. 1, som voksen sgn af en ’hovedperson’ faet afslag pa
familiesammenfgring med sin hustru.

| dommen fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol M.A. v. Danmark fra juli 2021 konkluderes det,
at tre ar er for laenge at vente pa familiesammenfgring, seerligt nar familiemedlemmet befinder sig i et land
plaget af bl.a. overgreb mod civile.

| lyset af, at der nu er gaet to ar siden evakueringen uden forbedringer af situationen i Afghanistan, og der
ikke er udsigt til, at forholdene bliver bedre, bgr alle med opholdstilladelse efter seerlovens § 1 have adgang
til familiesammenfgring efter bestemmelsen i § 3.

Ved evakueringen i sommeren 2021 formaede man i hgj grad at fa samlet familierne. | DRC Dansk
Flygtningehjaelp kender vi kun til fa sager, hvor evakuerede afghanere med opholdstilladelse efter saerlovens
§ 1, stk. 3 mangler at kunne blive familiesammenfgrt med agtefaller eller bgrn. En udvidelse af
bestemmelsen i § 3 til at geelde for alle med opholdstilladelse efter § 1 vil vaere af stor betydning for de
bergrte familier, og ma formodes at medfg@re et ganske begraenset antal sager.

Adgang til at spge opholdstilladelse pa seerloven fra udlandet

DRC Dansk Flygtningehjeelp far stadig i ny og nae henvendelser fra personer i Afghanistan, som er omfattet af
persongruppen i saerlovens § 1, stk. 1, men som af forskellige praktiske arsager ikke blev omfattet af
evakueringen. Persongruppen formodes at vaere ganske lille, men det forekommer rimeligt, at ogsa de
personer, som ikke naede at blive omfattet af evakueringen, men som har spillet samme vigtige rolle, som
de evakuerede, og som Danmark har samme ansvar overfor, ogsa far adgang til opholdstilladelse i Danmark
efter serloven.

DRC Dansk Flygtningehjeelp skal derfor opfordre til, at man aendrer sarlovens § 2, sa fristen forlaeenges og der
— maske bare i en begraenset periode - pa ny kan sgges om opholdstilladelse efter Afghanistan-saerloven, og
sa der kan sgges fra udlandet.

Vejledning og ansggningsskemaer

DRC Dansk Flygtningehjalp er enig i, at der bgr ske malrettet vejledning om muligheden for at sgge om
forleengelse, og at der udarbejdes szerlige ansggningsskemaer. Med henblik pa at sikre sig mod eventuelle
misforstaelser og lignende, bgr bade vejledningsbreve og ansggningsskemaer oversaettes til dari og pashtu.

Krav om ansggning og den korte ansggningsfrist

De f@rste opholdstilladelser til evakuerede afghanere blev meddelt i november 2021, og udlgber inden arets
udgang i ar. Nogle af de evakuerede afghanere vil sdledes have en meget kort frist til at sgge deres
opholdstilladelse forlaenget. Uanset en vejledningsindsats kan der dermed veere risiko for, at nogle ikke nar
at spge forleengelse, inden deres opholdstilladelse udigber. En a&ndring af § 2, sa der i en periode igen kan
sgges opholdstilladelse efter seerloven, som foreslaet ovenfor, vil imgdega risikoen for, at evakuerede
afghanere i Danmark pludseligt og i strid med intentionerne i lovforslaget star uden opholdstilladelse.

En anden made at imgdega risikoen for, at evakuerede afghanere pga. misforstaelser eller fejl star uden en
opholdstilladelse, kan veere, at Udleendingestyrelsen af egen drift traeffer afggrelse om forleengelse af
opholdstilladelser efter seerloven, hvis grundlaget fortsat er til stede pa samme made, som det sker med
opholdstilladelser efter udlzendingelovens §§ 7 og 8, jfr. udlaendingelovens § 11, stk. 2.

Det fremgar af bemeerkningerne s. 9, at udleendingemyndighederne forudsaettes at prioritere
sagsbehandlingen af sager efter lovforslaget, sa sagerne feerdigbehandles inden den 30. november 2025. Vi
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haber og skal meget opfordre til, at det sikres, at forleengelsessagerne kan afggres laenge inden den 30.
november 2025. Uanset en ansggning om forlaengelse meddeles opsaettende virkning, er det for den enkelte
helt afggrende at fa en afggrelse om forlaengelse af opholdstilladelsen hurtigst muligt, da ventetiden ofte er
forbundet med betydelig utryghed og usikkerhed.

Adgangen til permanent opholdstilladelse

De evakuerede afghanere med opholdstilladelse efter Afghanistan-saerloven kan som lovgivningen er nu ikke
medregne deres opholdstid i opholdskravet, hvis de pa et senere tidspunkt vil spge om permanent
opholdstilladelse.

Flygtninge o.a. skal opfylde en raekke betingelser, ndr de sgger om permanent opholdstilladelse. Et af kravene
er minimum 8 ars lovligt og uafbrudt ophold i Danmark, og de skal have haft opholdstilladelse efter
udleendingelovens §§ 7-9f,§9i-9n, § 9 p eller § 9 q, stk. 2. eller 3 (asyl, familiesammenfgring, erhverv eller
studie mv.). En periode med opholdstilladelse efter en saerlov kan saledes ikke medregnes.

Der er nu gaet to ar siden evakueringen uden forbedring af situationen i Afghanistan og uden umiddelbar
udsigt til, at forholdene forbedres. Det kan saledes ikke udelukkes, at de evakuerede afghanere kommer til
at skulle vaere i Danmark i en laengere arrakke. DRC Dansk Flygtningehjaelp vil derfor opfordre til, at reglerne
for permanent ophold andres, sa evakuerede afghanere far mulighed for at medregne den tid, hvor de har
haft ophold efter seerloven, hvis de pa et senere tidspunkt skal sgge om permanent opholdstilladelse.

Det vil ogsa flugte med bemaerkningerne til lovforslaget om, at persongruppen under deres ophold i Danmark
skal have de bedst mulige forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske samfund.

Afslutningsvis skal DRC Dansk Flygtningehjaelp understrege, at vi finder det ngdvendigt og meget positivt, at
Afghanistan-seerloven foreslas forlaenget. Vi hadber, at ovennaevnte forslag til justering vil blive positivt
modtaget og indgad i de kommende overvejelser og forhandlinger om lovforslaget. Vi star naturligvis til
radighed for uddybning.

Med venlig hilsen,

Eva Singer
Asylchef
DRC Dansk Flygtningehjalp

3/3



